ACT DE CONSTATARE

I. ASPECTE GENERALE

1. Comisia de control:
Presedinte: - Col. OBREJA FLORIN ADRIAN;
Membri: - Col. MURARU JULIAN;
- Cdor SERB FLORIAN;
- F.p. STOIAN ROXANA PAULA;

- F.p. IONESCU SORINA CRISTINA - secretar.

2. Baza legala:

- Aprobarea ministrului apardrii nationale, in rezolutie pe raportul secretarului de stat pentr
relatia cu Parlamentul si calitatea vietii personalului nr. DR 1379/03.04.2019.
- Legislatia prezentatd in Anexa nr. 1.

3. Structura militara in care s-au desfasurat verificirile:

- Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militara ,,Cantacuzino” (INCDMM(
- UM 02484 Bucuresti.

4. Obiectivul controlului:
- legalitatea incadrarii prof. dr. Mircea-loan Popa.

S. Perioada controlului: 12.04-25.06.2019
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[I. CONSTATARI

1. Scurt istoric privind situatia profesionald a prof. dr. Mircea-loan Popa la momentul
preludrii INCDMMC de catre Ministerul Apararii Nationale

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militard "Cantacuzino" s-a infintat la
data de 25 septembrie 2017, data la care a intrat in vigoare OUG nr. 66/2017", cu modificérile si
completarile ulterioare, ca institutie de drept public, aflatd in subordinea Ministerului Aparirii
Nationale (MAPpN), pentru a desfdsura activitati de interes strategic in domeniul asigurdrii protectiel
intereselor esentiale ale sigurantei stirii de sinatate a populatiei, prin preluarea patrimoniului,
personalului si activitdtii fostului Institut National de Cercetare "Cantacuzino” din subordinea
Ministerului S dnatatii. o

INCDMMC fisi desfisoard activitatea in conformitate cu prevederile OG nr. 57/2002%,
modificatd si completatd, cu prevederile: HG nr. 873/2017°, modificat §i completat, $1 cu

reglementarile specifice MApN®. INCDMMC are statut de unitate militara, iar conducerea’ acestuia
este asigurata de consiliul de administratie §i de comandantul unitéii, in calitate de director general.

Conform prevederilor specifice, directorul general al institutiei este cadru militar activ, numit
de catre ministrul apararii nationale, cu avizul autoritétii de stat pentru cercetare-dezvoltare si in baza

reglementdrilor interne ale Ministerului Apardrii Nationale. Comandantul-director general detine
conducerea executiva a Institutului Cantacuzino, avand calitatea de ordonator tertiar de credite.

Momentul preludrii efective a INCDMMC de catre MApN a fost marcat prin semnarea
JProtocolului de predare - preluare a patrimoniului Institurului  National de Cercetare
"Cantacuzino” de cdtre  Institutul  Nagional de Cercetare-Dezvoltare — Medico-Militard
"Cantacuzino ™™, inregistrat cu nr. 208/21.12.2017 la Institut si cu nr. M 164 din 22.12.2017 in
evidenta MApN.

Totodatd, a inceput implementarea masurilor specifice pe linia protectiei informatiilor
clasificate, resurselor umane, gestiondrii patrimoniului, controlului intern managerial, achizitiilor
publice etc., inclusiv in ceea ce priveste respectarea angajamentelor si obligatiilor asumate din
pericada antericarf - de catre fostul Institut National de Cercetare "Cantacuzino" (INC
"Cantacuzino"). Prin urmare unele functii au devenit functii militare (cum a fost cazul functiei de
Director general, detinuta temporar de prof. dr. Mircea-Ioan Popa) §i s-au facut angajari pe baza noii
organigrame, in vigoare din data de 01.04.2018, si a numérului maxim de posturi, aprobat prin HG
nr. 873/2017.

Domnul dr. Mircea-loan Popa, in calitatea sa de profesor universitar in cadrul Universitatii
de medicind si farmacie ,,Carol Davila” din Bucuresti, Facultatea de medicing, la Disciplina
Microbiologie 11, desfdsoard cursuri cu studentii acestei institutii in incinta INC "Cantacuzino",
actualul INCDMMC.

in acest context, prin Ordinul ministrului san&tatii nr. 909/27.07.2017, prof. dr. Mircea-loan
Popa este numit Director general al INC "Cantacuzino", pe perioadd determinatd, pand la ocuparea
postului prin concurs. in baza ordinului de numire a fost incheiat Contractul individual de munca
(CIM) cu nr. 5445 din 26.10.2017 din Registrul de evidenta al salariatilor pentru functia de Director
general, cu incepere de la o data anterioard, respectiv data emiterii ordinulu, (27.07.2017), contractul

' Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2017 privind stabilirea unor mésuri in domeniul cercetdrii-dezvoltarii-
inovarii si producerii de mijloace imunoprofilactice, terapeutice si antidoturi, in vederea asigurdrii protectiei intereselor
esentiale ale sigurantei starii de sandtate a populatiei, modificata $i completata.

*art. 17 - 20 si art. 23 - 28 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica,
aprobata cu modificari 5i completéri prin Legea nr. 324/2003, cu modificérile i completarile ulterioare.

* Privind organizarea si functionarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militard "Cantacuzino".

* Ordinul ministrului apararii nationale nr. M. 209/2018, Ordinul ministrului apérarii nationale nr. M. 164/2017, Ordinul

ministrului apararii nationale nr. M. 79/2018, Ordinul ministrului aparérii nationale nr. M. 55/2019.
3 Art. 3 din HG nr. 873/2017.
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fi ind semnat intre dl. Mircea-loan Popa, atat in calitate de reprezentant legal al angajatorului, cAt
si in calitate de salariat, dupa ce Ministerul Sanatatii aemis o serie de precizari®.

| Prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. MP [ din 03.01.2018, pentru asigurarea unuj
c limat stabil de continuitate a activitdtii in INCDMMC, péni la numirea la conducere a unui cadru
militar activ a fost pdstrat in functia de director general dl. Mircea-loan Popa, functie pe care a
exercitat-o’ pana la 29.03.2018, datd la care a incetat contractul individual de munca al acestuia in
baza Deciziei nr. 237/29.03.2018 (din 01.04.2018 a intrat in vigoare noul stat de organizare).

Decizia de incetare nr. 237/29.05.2018 nu se regéseste la dosarul de ang%jara. ci este menfionata doar
in actul de informare® si se specifica temeiul incetdrii in raportul ReviSal”.

Din actele aflate la dosarul de personal al prof. dr. Mircea-loan Popa, din perioada in care a
ocupat functia de director general, rezultd ca la data de 22.02.2018 s-a incheiat un act aditional'®,
neinregistrat in ReviSal. cu valabilitate retroactivd, din 01.01.2018, in care la angajator apare
INCDMMC. Actul aditional poartd semndtura dlui Mircea-loan Popa atat la angajator cat si la
angajat. La CIM nu exista fisa postului sau un alt document din care si rezulte atributiile directorului
general Mircea-loan Popa. Documentul a suportat unele modificari, neasumate de conducerea
INCDMMC de la acea datd, in ceea ce priveste cuantumul sumelor stabilite ca salariu de bazji si
salariu brut. Modificédrile au fost facute sub semnidtura pcc Chiritd Mihaela .avdnd in vedere
prevederile art. 38 din Legea cadru 153/2017 [...]" si au vizat .aplicarea cotei corespunzétoare de

25% asupra salariului din luna 12/2017", precum si aplicarea sporului de periculozitate si a
indemnizatiei de conducere''.

2. Legalitatea incadririi prof. dr. Mircea-Ioan Popa, prin integrare clinici, in functia de
medic primar in laboratorul de infectii enterice bacteriene a INCDMMC

La 01.04.2018 a fost numit comandant al INCDMMC col. dr. Sipoteanu Daniel, care a
exercitat functia pand la 31.12.2018, iar prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M 79, la
09.05.2018, a fost numit primul Consiliu de administratie al structurii nou infiintate. Pe fondul
acestor schimbari, dupd data incetarii activitatii de director general, prof. dr. Mircea-loan Popa a
inaintat comandantului raportul nr. P492/29.05.2018, prin care a solicitat aprobarea incadrérii prin
integrare clinicd. cu norma intreagi, in laboratorul de infectii enterice bacteriene, pe motiv cé
proiegtul, .inscris la numcrul PN-IHI-ID-PCCF-2016-0114 (proiect ,,FRONTIERE"), cu 5
parteneri”, cunoscut cu acronimul RADAR'?, se afla in fazd inaintatd de evaluare. Totodati a
precizat c¢d angajarea sa cu normd fntreagd a fost aprobatid de conducerea INC "Cantacuzino” g
momentul depunerii proiectului.

Parteneri in acest proiect sunt: Universitatea Bucuresti, Institutul National de Boli Infectioase
Prof. dr. Matei Balg™, Institutul National de cercetare-dezvoltare pentru ecologie industrial
(ECOIND) si Universitatea Politehnicd Bucuresti. Prof. univ. dr. Mariana Carmen Chifiriuc, in

calitate de director al proiectului de cercetare cu titlul “Selectia si diseminarea genelor de rezisten(d
la antibiotic de la nivelul statiilor de epurare a apelor uzate in mediul acvatic st sectorul clinic™,
depus in cadrul competitiei Proiecte complexe de cercetare de frontierd (PCCF) — PN-111-ID-PCCF-
2016-0114 10 PCCF/2018. a instiintat prin Nota justificativd din 29.01.2019 c& acest contract a
inceput in data de 02.07.2018 si se va finaliza in 30.06.2022, avand un buget total de 8.500.000 lei.
filnd finantat prin UEFISCDI] - Unijtatea Executivi pentru Finantarea Invatdmantului Superior.

® Adresa nr.55842/23.10.2017.

" De director general al INCDMMC, noul sdu angajator.

® Pag. 2 din Raportul nr. A 1684/02.04.2019.

" Raport per salariat din 05.06.2019.

' Act aditional nr.136/22.02.2018 la CIM nr. 5445 din 26.10.2017.

' Conform notei de relatii nr. AS 466/06.06.2019.

' Anexa nr. 5 cu informatii generale despre proiectul PN-I11-ID-PCCF-2016-0114 cu titlul “Sele

. < 2 ot , 5 ctia i diseminareq
genelor de rezistentd la antibiotic de la nivelul statiilor de epurare a apelor uzate in mediul acvatic i sectorul clinic™ i
CIM nr, 155/22.11.2018. "
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Pentru anul 2019 proiectul are prevazut un buget in valoare de 2.402.741 lei, fapt pentru care s-a

solicitat institutiilor partenere si demareze procedurile de angajare necesare pentry ocuparea
locurilor vacante, prevazute in contractul de finantare.

La Informarea privind modul de incadrare a dom
actualul comandant al INCDMMC, col. dr. Jalb} Petrigor, transmisa de Directia medicala" catre
Departamentul pentru relatia cu Parlamentul si calitatea vietii personalului, sunt anexate dou

documente, in ordinea aritatd mai jos, care sustin doar partial afirmatia prof. dr. Mircea-loan
Popa si anume:

nului prof. dr. Mircea-loan Popa, semnata de

- wAcord de angajare cu norma inreg”", privind angajarea cu normi intreagi a prof,
dr. Mircea-loan Popa, in calitate de Coordonator echipd partenerd INC "Cantacuzino", cel

putin pe perioada contractului, in cazul in care proiectul va fi declarat castigitor in cadrul
competitiei;

- . Declaratie pe propria raspundere a institutiei gazda"”, prin care INC "Cantacuzino"
certificd acceptarea implementirii proiectului cu titlul “Selectia si diseminarea genelor de
rezistem(a la antibiotic de la nivelul statiilor de epurare a apelor uzate in mediul acvatic si sectorul
clinic”, depus in cadrul competitiei Proiecte complexe de cercetare de frontiera — PN-111-1D-PCCF-
2016-1, organizatad de UEFISCD].

In cazul in care INC "Cantacuzino" era acceptat pentr

asigure sprijinul administrativ, punerea la dispozitia echipei de proiect a infrastructurii necesare Si
angajarea membrilor echipei de proiect, in conditiile legii, conform propunerii de proiect.
Comandantul INCDMMC de la acea dati a supus atentiei Consiliului de administratie
- raportul nr. P492/29.05.2018, al prof. dr. Mircea-loan Popa, singurele prevederi dup care se putea
ghida activitatea Consiliului de administratie fiind stipulate in art. §' din OUG nr. 66/2017,
modificatd. in prevederile art. 3 - 5 (cu precidere tn art. 3') din HG nr. 873/2017", modificats, S,
mai tarziu in Regulamentul'’ de organizare §i functionare al INCDMMC. La acea dati nu existau
proceduri de lucru sau un Regulament al Consiliului de administratie, stabilit prin ordin al
ministrului apdririi nationale, regulament ce ar fi trebuit aprobat in termen de 90 zile de la
data intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 873/06.12.2017.

Atributii ale Consiliului de administratie, specifice unititilor sanitare publice, privind
ocuparea posturilor prin integrare clinica, se regasesc in art, 27 - 29 din Anexa 1 la Ordinul

ministrului sanatétii nr. 869/2015'*, cu modificarile ulterioare.

Consililtl-de administratiew, intrunit in sedinta din 30.05.2018, avand invitati pe gl. bg. dr,
Oprea lonel - seful Directiei medicale, col. dr. Sipoteanu Daniel §i prof. dr. Mircea-loan Popa (care
nu mai avea njcio calitate in INCDMMC), la propunerea col. dr. Sipoteanu Daniel, a introdus pe
ordinea de zi a sedintei propunerea de ,incadrare prin integrare clinicd a unui post de medic, cu
jumitate de norma, pentru domnul prof, dr. Mircea-loan Popa™ desi raportul prevedea cerinta de
angajare cu normai intreaga. In timpul sedintei propunerea col. dr. Sipoteanu Daniel a fost aprobati
in unanimitate, asa cum rezultd din procesul verbal de sedintd”'. Prin Hotarérea nr. 2/30.05.2018,

u finantare, atunci acesta se angaja si

" Raport nr. A 1684/02.04.2019.

YN, 2693/13.07.2016.

> Nr. 2695/13.07.201.

'® Hotardrea Guvernului nr. 873/2017 privind or

Medico-Militard "Cantacuzino”,

" Ordinul ministrului apararii nationale nr, M. 209/27.11.2018.

®Ordinul ministrului sanatdtii nr. 869/2015 pentru aprobarea metodologiilor privind organizarea §i desfasurarea

concursurilor de ocupare a posturilor de medic. medic dentist. farmacist. biolog. biochimist si chimist din unitatile

-~ sanitare publice. precum si a tunctiilor de sef de seclie. sel de laborator §i sef de compartiment din unitatile sanitare [ar3
paturi. respectiv a functiei de farmacist-sef in unitatile sanitare publice cu paturi.

“Componenta Consiliului de administratie conform Ordinul ministrului apararii nationale nr. M 79/09.05.2018.

** Pag. 4 din Procesul - verbal al sedintei Consiliului de administratie al INCDMMC din data de 30.05.2018 cu nr. A
1555/11.06.2018,

' Membrii Consilinlui de administrafie voteaza si aprobd in ununimitate
cut jumatate de norma"

ganizarea $i funcfionarea Institutului National de Cercetare-Dezvoliare

angajarea wunui medic prin integrare clinicd,
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semnati de presedintele Consil
pxof. dr. Mircea [oan Popa.

Din analiza documentelor prezentate anterior rezulti ci exista posibilitatea analizirii
o portunitatii Tncadrarii prof. dr. Mircea-Ioan Popa prin integrare clinicid, cu jumitate de
' normi, in conditii legale, fird a se invoca angajamentul din cadrul proiectului, sub conditia
informarii corecte a Consiliului de administratie, asigurarea unor sanse egale si pentru alte
persoane care indeplineau conditiile cerute (dacd era cazul), cu luarea in calcul a nevoilor
IINCDMMC (postul fiind previzut cu normi intreagi in statul de organizare).

Decizia de angajare a fost aprobata® si avizata favorabil si de Directia medicald. Astfel, prin
Audresa nr. A 5029/13.06.2018, semnatd de loctiitorul sefului Directiei medicale, s-a specificat
~avizul favorabil al sefului Directiei medicale pentru incadrarea prin cumul de functii, cu jumdtate

de norma ... a domnului prof. dr. Popa Mircea loan”, intrucit este respectatd baza legali
e
invocata™.

tului de administratie, gl. bg. ing. dr. Lotan lonel, s-a decis angajarea

- La solicitarea:comisiei de control, Directia medicald a comunicat* ci Institutul are statut
de unitate sanitara, facind trimitere Tn acest sens la anexa nr. 6 lit. A pet.11 din Regulamentul-
cadru privind stabilirea locurilor de muncd. a categoriilor de personal, a mdrimii concrete «
sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr, Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia
pentru familia ocupationald de functii bugetare "Sandtate si asisten{a sociald", aprobat prin HG nr.
1 55/2018. cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pozitia actualei conducerii a INCDMMC se situeaza in contradictoriu cu cea a Directiei
medicale, fapt ce rezultd din cuprinsul .informdarii privind modul de incadrare « dommnului prof.
wniv. dr. Popa Mircea loan™. Astfel, in opinia conducerii Institutului, INCDMMC ,, nu esle unitate
sanitarda”, in concret acesta avand .statut de institut nafional de cercetare-dezvoltare, institutie e
drept public..........., nefdcdand obiectul de reglementare al Ordinului™ invocat”.

Din sinteza principalelor constatari si recomanddri®®, rezultate n urma unei misiuni de audit
(pentru perioada auditata 01.01-15.05.2018), se desprinde ideea cd, in domeniul activititii de
invatamant, informare i documentare, , institutul a incadrat (initial cu % din norma si ulterior cu
normda intreagd) prin integrare clinicd, pe un post de medic, un cadru didactic universitar, fird ca
instityfia sa facd parte din categoria unitigilor sanitare care pot desfisura activitii de tnvagimant
sub indrumarea personalului didactic care este integrat in spital, in conditiile Legii nr. 95/2006. "

~ », Dispozitiile art. 27 din Anexa 1 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 869/2015, cu modificirile
ulterioare, fac referire la .. personalul didactic medico-farmaceutic de la catedrele/disciplinele care
Sunctioneazd in unitdtile sanitare”. Pormind de la ipoteza cd INCDMMC este tratat, cel putin din
punct de vedere fiscal, ca o unitate sanitard, atunci solicitarile cadrelor didactice, depuse la unitatea
sanitard in vederea ocupdrii unui post prin integrare clinic. trebuie si fie nsotite de adeverinta
eliberatd de institutia de invatamant superior medical, cu precizarea catedrei si a disciplinei unde
functioneaza i a certificatului de medic specialist/primar. Aceste documente®’ existd la dosarul de
personal al prof. dr. Mircea-loan Popa. |

In aceste imprejurdri a fost incheiat Contractul individual de munci (CIM) nr.
745/20.06.2018 inregistrat in Registrul general de evidenta al salariatilor nr. R.U. A 245/29.03.2018.
in baza céruia, incepand data de 21.06.2018, prof. dr. Mircea-loan Popa ocupd functia de medic

3 -

" In rezolutie pe Raportul nr.A 1558/12.06.2018 si-a dat acordul col. dr. lordache Sanda. loctiitorul gefului Directie]
medicale,

-

art. 6 din Anexa Il la Legea cadru nr. 153/2017 si art. 27 din sectiunea a 4-a a Ordinului ministrului sanatiii nr.
869/20135. '

'—j‘ Adresa nr. A 4623/28.05.2019.
:5 Ordinul ministrului sdnatatii nr. 869/2015.
~ Pag. 29-30. 36 la raportul Directiei Audit Intern nr. A(s) 703/08.10.2019.

"7 Adeverinta nr. 13661/05.06.2018 eliberatd de UMF .Carol Davila™ Bucuresti si Adeverinfa Ministerului Sanatatii eu
or. V111 B/1451/01.02.2000, |
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primar la laboratorul de infectii enterice bacteriene din Serviciul bacteriologie, parazitologie.
micologie al INCDMMC cu jumitate de normai (3,5 ore/zi), pe perioadi nedeterminati.

Potrivit prevederilor art. 390 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completirile ulterioare, pentru a putea profesa pe teritoriul Roméaniei ca medic,
persoanele care indeplinesc conditiile de la art. 376 din acelagi act normativ trebuie sa fie avizate
anual de Colegiul medicilor din Romania (CMR). Din analiza documentelor din dosarul personal al
prof. dr. Mircea-loan Popa, puse la dispozitia comisiei de control, nu s-a putut identifica avizul
CMR. In urma verificarii Registrului unic al medicilor®®, publicat pe pagina de internet a Colegiului
Medicilor din Romania, s-a constatat ca Popa Mircea-loan figureazi cu statusul winactiv”,
situatie I care acesta nu are drept de liberi practicd, neindeplinind toate conditiile prevazute
de lege pentru exercitarea profesiei de medic, neputand fi incadrat pe un astfel de post prin
integrare clinici.

Contractul avizat” de consilierul Juridic Preda Anca, poartd viza pentru control financiar
preventiv propriu nr. 1/20.06.2018 si este certificat de seful de birou personal, mr. lonitd Renata.

Ulterior, a fost incheiat in mod eronat Actul aditional nr. 773 la CIM nr. 349/29.03.2018 (contract

care nu existd), desi in REVISAL acesta afecteazs contractul individual de
745/20.06.2018. Din discutiile pur

redactare a nr. de contract.
Comisia de control a constatat ci prin actul

salarizare aferente si durata muncii cu norma intreagé (de la 3,5 ore/zi la 7 ore/zi), dupa doar 10 zile
de la semnarea CIM. Mai mult, s-a observat ca, desi urma sa produci efecte incepand cu data de
01.07.2018, actul aditional a fost avizat favorabil de consilierul juridic la data de 26.07.2018 si vizat
pentru control financiar preventiv propriu cu nr. 1/07.07.2018, fird a se mentiona data actului
aditional si data semnarii efective de catre reprezentantul legal si salariat, rezultand astfel ci acesta a
produs efecte pentru o perioads retroactivi, contrar prevederilor legale (art. 17 alin. (5) din Legea nr.
53/2003 — Codul muncii, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare).

Toate aceste modificdri au survenit pe fondul unei noi solicitari®® a prof. dr. Mircea-loan
Popa de a fi angajat cu normai intreagi pe baza unui angajament institutional®', pentru singurul
argument: indeplinirea conditiei de eligibilitate in cadrul proiectului initiat Tn 2016°% La data de
28.06.2018, in sedinta Consiliului de administratie, prof. dr. Mircea-loan Popa, in calitate de invitat.

a reluat subiectul din solicitarea sa: «Responsabilul Proiectului trebuie s fie un angajat cu normd
i = [ ‘rrrb 9 5 B
intreaga, eu suni acela.

-

In cadrul sedintei prof. dr. Mircea-loan Popa si-a sustinut cauza, prezentind un material cu 8
anexe, iar conform celor consemnate in Procesul-verbal de sedintd si in Hotirarea Consiliului de

administratie nr. 5/28.06.2018, a fost aprobatd angajarea acestuia cu norms intreagd, ca responsabil
din partea INCDMMC pentru proiect.

Din analiza proiectului, comisia de control a ¢

angajarea cu normai intreagi $i nu pe posturi din structura organizationald a Institutului.
Astfel hotdrédrea consiliului de administratie a fost eronatd, fiind influentata de interpretarea proprie a
prof. dr. Mircea-loan Popa si de lipsa de consiliere juridica.

De remarcat este ci la incheierea Actului aditional nr.
aviz/aprobare din partea Directiei medicale.

muncd cu nr.
late cu reprezentantii Institutului a rezultat ci a fost o eroare de

aditional au fost schimbate elementele de

onstatat ca angajamentul ficea referire la

773 nu a mai fost solicitat niciun

* Extras de pe pagina de internet hips: regmed.cmr rosregistrul-medicilor din data de 25.06.2019.
* Aviz favorabil nr. 443/20.06.2018.
" Nr. P929/28.06.2018.

1Nr. 2693/13.07.2016.

* ~Selectia si diseminarea genelor de
acvatic si sectorul ¢linic™,

" Pag. 2 din Procesul-verbal al sedintei Consiliuluj de administratie al Institutului National de Cercetare-Dezvoltare
Medico-Militard ..Cantacuzino™ din data de 28.06.2018 cu nr. A-2190/03.07.2018.

rezistenta la antibiotic de la nivelul statiilor de epurare a apelor uzate in mediul
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De asemenea, in ceea ce priveste trecerea de la jumitate de normi la norma intreagi, se
,* constatd cd nu au fost indeplinite nici conditiile prevazute de dispozitiile art. 29 din Anexa 1 la
1 Ordinul ministrului sanatatii nr. 869/2015. la dosarul de pcrsonal al angajatului neeexistind niciun
\ docurment care sd dovedeasca ca:

(1) Personalul didactic medico-farmaceutic care a beneficiat de incadrare prin cumul de

functéi cu jumdtate de normd o_perioadd mai mare de 5 ani in unildji sanitare publice poate
contiriua activitatea cu_normd _intreagd in unitatea sanitard respectivd, la cerere. Cererea va fi
insolitd de avizul institutiei de inyvdtdmdant superior medical, de renuntarea la_calitatea de cadru
didactic, in cazul aprobdrii solicitdrii de trecere in refeaua sanitard.

(2) Solicitdrile prevdzute la alin. (1) sunt_aprobate de cdtre consiliul de administratie al
unitatii sanitare. tn limita posturilor normate, vacante si bugetate in statul de functii al unitdtii.
Unitatea ‘samtam va mformct Ministerul Sanatdtii cu privire la intregirea normei respectivei
persoane.’

La solicitarea’™ actualului comandant al INCDMMC, rectorul UMF ,,Carol Davila” din
Bucuresti a rispuns ci .prof. univ. dr. Popa Mircea loan, cadru didactic la Facultatea de medicind,
Departamentul 2, Disciplina Microbiologie II — Institutul Cantacuzino, nu a depus nicio solicitare
de renuntare la calitatea de cadru didactic”.

Criteriile de eligibilitate cuprinse in Planul national de cercetare, dezvoltare $1 inovare 2015-
2020, PNIIL, ,, Proiecte complexe de cercetare de frontiera” — identificator PN-1II-ID-PCCF-2016-1.
la punctul 4 lit. e) statueazad urmatoarele. , In cazul deciziei de acordare a finantdrii, contractul de

angajare trebuie sd fie incheiat de directorul de proiect sau coordonatorii echipelor de cercetare cu
institutia gazdda cel tdrziu la data semndrii contractului de finantare.”

La punctul 4 lit. f) din acelasi plan se mentioneaza cé , 0 persoand poate depune o singurd
propunere de proiect de acest tip in calitate de director §i poare face parte din cel mult un alt
proiect, in calitate de coordonator al unei echipe de cercetare”

Totodata, analizdnd trecerea la normd intreaga conform art. 107 din Codul muncii, s-a
constatat ci acesta a fost gresit invocat in preambulul Actului aditional nr. 773, intrucat nu ne aflam
in situatia unui transfer de functii.

Consilierul juridic, asa cum rezultd din notele de relatii’’, si-a dat avizul cu intdrziere pe
Actul admonal nr. 773 la CIM nr. 349/29.03.2018, la ;nmsten’gele persistente ale beneficiarului
acestui contract, respectiv prof. dr. Mircea-loan Popa. La avizare nu s-au prezentat alte documente
in afara aprobdrii din partea Consiliului de administratie. Un alt argument in favoarea avizari
favorabile, prezentat consilierului juridic de cétre prof. dr. Mircea-loan Popa, a fost semnéatur:
comandantului pe Actul aditional nr. 773. Conform dispozitiilor art. 14 alin. (3) din Instructiunile
aprobate prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M. 75/2009, avizul juridic este prealabil §
consultativ. Astfel, in mod eronat consilierul juridic a acordat retroactiv avizul juridic, desi a atra
atentia asupra faptului ca actul aditional nu este semnat de Serviciul resurse umane, nu s-a proba
vechimea de S ani in functie pentru a se trece la norma intreaga si nici renuntarea la calitate
de cadru didactic.

in astfel de situatii complexe consilierii juridici ,,se pof adresa in mod direct strucmr
juridice/consilierului juridic de la esalonul imediat superior, in vederea formularii unui punct d
vedere juridic”, pot formula observatii motivate sau acordarea avizului juridic se amana dup
anexarea punctelor de vedere, formulate de structurile de specialitate din unitate
militard/Ministerul Apararii Nationale, potrivit domeniilor de competenta ale acestora 36, cee
ce nu s-a intamplat.

Pentru indeplinirea conditiei din proiectul RADAR, ar fi fost suficient contractul incheiat «

coordonatorul de proiect. desemnat din partea institutului, pentru functia de responsabil partene

34

 Adresa nr. A 2522/15.05.2019 emisa de INCDMMC.
** Nota de relatii nr. A/S 464/06.06.2019 si nr. A/S 465/06.06.2019.

* Art. 15, 16 si 18 din Ordinul ministrului apararii nationale M. 75/2009 pentru aprobarea Instructiunilor priv
activitatea legislativa si de asistentd juridica Tn Ministerul Apararii Nationale.
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identificatd de altfel in cuprinsul CIM nr. 155/22.1 1.2018", cu timp partial de lucru de 100 ore/luni,

incheiat de INCDMMC cu prof. dr. Mircea-Ioan Popa pe perioada determinata p4na la 31.12.2018 si
prelungit conform Actului aditional nr. 265/31.01.2019°8 pané la 30.11.2020.

Din analiza actului aditional, avizat juridic si vizat pentru contol financiar preventiv propriu,
comisia de control a constatat c acesta a fost incheiat (31.01.201 9) in baza unui contract individual
de munci incetat de drept®”’ (perioada de valabilitate era pand la 31.12.2018), fard a fi prelungita in
termen perioada contractuala initial%, pentru o nou perioada (01.01.2019 — 30.11 2020).

Avand in vedere aceste aspecte, comisia de control considera ca, acest act aditional, este lovit
de nulitate, ce poate fi constatati doar pe cale judiciara, in conditiile legii.

La incheierea CIM nr. 155/22.11.2018 (proiectul RADAR) nu a mai fost solicitata
aprobarea Consiliului de administratie $i nici avizul Directiei medicale.

3. Alte aspecte constatate

INCDMMC nu define un registru de_prezentd la programul unititii, semnat de angajatul
Mircea-loan Popa pentru niciuna din functiile detinute in cadrul institutului pe baza de contract.
Precizam ci din extrasul Revisal*’ reiese c prof. dr. Mircea-loan Popa figureaza angajat la
INCDMMC in prezent cu 3 contracte de munca pe functiile de profesor universitar (medic primar),
director de proiect/responsabil partener si medic primar. Conform raportului nr. A 5451/23.11.2018
al prof. dr. Mircea-loan Popa activitatea prin cumul a persoanelor angajate in INCDMMC se va
desfasura in afara programului de lucru, potrivit unui grafic anual, pe baza unui plan de realizare al
proiectului.

” Este de retinut in mod special, ca functia de profesor universitar, pe care prof. dr. Mircea-
loan Popa o ocupd in baza CIM nr. 39/11.07.2018, cu timp partial de lucru de 40 ore/lund, pe
pericada determinatd pénd la 31.12.2020, in cadrul proiectului cu acronimul ConVAC, nu se
regaseste in organigrama INCDMMC, astfel cum a confirmat®' actuala conducere a institutului.

,l\IComisia a remarcat de asemenea faptul ci primul Regulament de organizare si functionare al
Consiliului de administratie al INCDMMC a fost aprobat prin rezolutie pe raportul nr. A
1899/23.04.2019, adresat ministrului aparrii nationale abia pe data de 19.04.2019, in conditiile in
care atributiile structurilor din cadrul Institutului Cantacuzino trebuiau stabilite prin ordin al
ministrului apdrdrii nationale, in termen*’ de 90 zile de la data intrarii in vigoare a Hotararii
Guvernului nr. 873/2017.

De asemenea, la INCDMMC nu a fost identificatdi o procedurd internd cu atributii,
responsabilitafi §i termene specifice pentru infiintarea de posturi suplimentare, in afara organigramei,
sau pentru cumulul de functii in cadrul proiectelor nationale de cerceatre, care si delimiteze modul
de acordare a drepturilor salariale potrivit reglementarilor Legii nr. 153/2017, cu modificérile si
completarile ulterioare.

O alta deficientd majori identificatd o reprezinti modul de acordare a avizelor juridice.
Astfelesi potrivit prevederilor legale™ avizele juridice sunt prealabile, solicitarea acestui aviz
de catre comandant in relatiile de munci fiind obligatorie, la INCDMMC s-a constatat ci

avizarea contractelor de muncd s-a ficut retroactiv, mai mult formal, dupd semnarea de catre
comandant.

* Raportul nr. A 5451/23.11.2018.

** Raportul nr. 529/30.01.2019.

¥ Art. 56 alin. (1) lit. i) din Codul muncii.

*“ Raportul per salariat din 14.05.2019.

"' Adresa nr. A 3095/10.06.2019 a INCDMMC.

* Dispozitiile art. 4 din HG nr. 873/2017.

¥ Ordinul ministrului apararii nationale nr. M 75/2009.

NECLASIFICAT
8 din9



NECLASITICAT

In concluzie:

Procedural nu au fost respectate conditiile de angajare in situatia datd, in special in ceea ce
priveste cumulul de functii. Faptul ca exista un acord pentru angajarea membrilor echipei de proiect.
in conditiile legii, conform propunerii-de proiect in cadrul institutiei partenere, nu conducea la
obligativitatea INCDMMC de a-| incadra pe prof, dr. Mircea-loan Popa in functia de medic primar
pe perioadd nedeterminatd. Aceastd situatie ambigua, creata pe¢ marginea angajamentului, a fost
speculata de catre prof. dr. Mircea-loan Popa, in scopul ocuparil postului de medic primar in paralel
cu cea de director proiect/responsabil partener din partea INCDMMC, fiecare partener din proiect
avand configurati o astfel de functie.

In momentul in care au fost inaintate documentele oficiale de parteneriat, prof. dr. Mircea-

loan Popa a fost nominalizat ca director proiect pentru INCDMMC, desi initiatorul proiectului,
care a participat incd de la redactarea acestuia pentru a aplica in cadrul competitiei
figura ca responsabil coordonator al Institutului .,Cantacuzino™
stiinti fic(CS *. membru in echipa de implementare.

nationale si care
, a fost dna Irina Coditi, cercetitor

Anexa: - Baza legald aplicabild domeniilor controlate, 1 (un) exemplar cu ] (una) fila,
neclasificata.
PRESEDINTEL/E COMISIEIL: MEMBRII:
Colr , Col. o _‘
Florin Adrian OBREJA Lulifri MURARAS
} Cdor
. | Florian SERB
F.p.
Roxana-Paula STOIAN
Secretar:
F.p.

Sorina-Cristina IONESCU

* Nota de relatii nr. A/S 470/07.06.2019.
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