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Rezumat

Progresele rapide inregistrate in dezvoltarea unui vaccin impotriva COVID-19 reprezinti o etapi critica ce
va ajuta omenirea si gestioneze pandemia aflati in curs de desfisurare. Cu toate acestea, succesul acestor
eforturi nu este garantat, deoarece se bazeazad pe rezultatele strategiilor nationale si internationale de
implementare a vaccinurilor. In acest articol, subliniem citeva dintre provocirile pe care le va intAmpina
Romania si propunem o serie de solutii pentru a le depisi. In acest scop, aducem in discutie aspecte precum
infrastructura de depozitare sidistributie a vaccinurilor, actul imunizarii in sine si acceptarea vaccinirii de
catre populatie. Modul in care societatea romaneasca va reactiona la implementarea oricirui vaccin
impotriva COVID-19 va depinde de masuri adecvate siprompte. Deoarece multe dintre problemele intalnite
in Romania nu sunt unice, recomandarile facute in acest articol ar putea fi adaptate sipuse in aplicare siin
alte tiri care se confrunta cu probleme similare, stand astfel la baza unor practici mai bune de gestionare a
pandemiei de COVID-19.

Cuvinte-cheie: vaccinare, Romania, strategie, comunicare, implementare de vaccin, COVID-19

1. Introducere

Pandemia de COVID-19 a generat eforturi fara precedent in dezvoltarea de potentiale vaccinuri
impotriva agentului patogen asociat acesteia, SARS-CoV-2 [1,2]. In timp ce intreaga lume asteapti cu
nerdabdare aprobarea vaccinurilor candidate impotriva COVID-19 care sunt in prezent supuse studiilor
clinice, este extrem de important sd se recunoasca faptul cd implementarea lor va presupune provocari
majore, atat la scard globald, cat si la nivel regional si local. In Uniunea Europeani (UE), eforturi
considerabile s-au concentrat asupra asigurarii resurselor financiare si logistice necesare pentru productia,
achizitia si distributia vaccinurilor impotriva COVID-19 atunci cand acestea vor deveni disponibile.
Deoarece succesul implementarii vaccinurilor variazi adesea atat intre statele membre ale UE, cat si in
interiorul fiecdruia, potentialele probleme vor fi gestionate in totalitate numai prin luarea in considerare a
manifestarilor lor specifice din fiecare tara si/sau regiune. De asemenea, acest lucru trebuie realizat in timp
util, asigurandu-se astfel cd, atunci cand vaccinurile impotriva COVID-19 vor deveni disponibile,
implementarea lor va decurge in cel mai armonios si mai eficient mod posibil. In acest articol, subliniem
necesitatea urgentd a unei campanii de implementare a potentialelor vaccinuri, bazatd pe dovezi, in
Roménia. Incepem prin a identifica modul in care unele dintre principalele probleme asociate
implementirii vaccinurilor s-ar putea manifesta in Roméania. In continuare, propunem masuri care trebuie
luate atat in asteptarea, cat si in timpul unei campanii nationale de implementare a vaccinurilor.
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2. Provocari privind vaccinarea in Roménia

Conform ultimei evaluéri la nivelul UE, sistemul de sénétate din Romania are cele mai scizute cheltuieli
din PIB destinate asistentei medicale, cel mai mare procentaj de mortalitate prin cauze tratabile siuna dintre
cele mai scizute acoperiri vaccinale in rindul statelor membre [3,4]. Intr-adevir, efectele subfinantirii
sistemului de sénitate s-au simtit imediat in timpul stadiilor acute ale pandemiei. Acestea au inclus, printre
altele, insuficienta echipamentelor corespunzitoare, lipsa de personal din unitatile medicale, capacitatea
inadecvati de urmarire a contactilor si de izolare/carantinare, precum si o neincredere partiala a publicului
fatii de abilitatea autorititilor de a rispunde nevoilor populatiei [5]. In schimb, problemele privind vaccinarea
vor deveni evidente numai dupa aprobarea vaccinurilor impotriva COVID-19. Ca atare, vor exista provocari
majore de la primele etape ale implementirii pana la actul imunizarii in sine [1,2].

2.1. Lanturile de distributie si efectuarea imunizarii

Transportul sidepozitarea oricarui vaccin impotriva COVID-19 vor fi aspecte esentiale ale unei cam- panii
de vaccinare de succes. Cu toate acestea, avand in vedere experientele anterioare ce au vizat alte boli
infectioase care pot fi prevenite prin vaccinare, aspectul logistic riméne un impediment major in Romania.
De exemplu, in 2009, aprovizionarea insuficientd cu vaccinul ROR a condus la imunizarea a doar 53% si43%
dintre copii in noiembrie si, respectiv, decembrie [6]. In mod similar, in sezonul gripal 2019-2020, stocul de
vaccin antigripal nu a fost suficient pentru a face fata cererii nationale [7]. Prin urmare, o provocare impor-
tanta pe care o va infrunta Romania priveste modul de utilizare a unei infrastructuri care deja functioneaza
la capacitate maxima. In plus, unele dintre actualele vaccinuri candidate vor presupune dificultiti logistice
suplimentare, deoarece au cerinte foarte stricte de transport sidepozitare, precum temperaturi de -80°C [2].
Aceste probleme sunt exacerbate de faptul ca majoritatea vaccinurilor supuse in prezent studiilor clinice vor
trebui sa fie administrate in doua doze. Transferarea coordonarii logistice in sarcina Ministerului Apararii
Nationale, confirmata recent de citre autorititile de stat, ar putea depési unele dintre aceste probleme [8].
Deoarece sondajele de opinie indica faptul cd pani la 70% dintre romani au un grad ridicat de incredere in
armata, sugeram ci acest lucru ar putea spori acceptarea unei campanii nationale de vaccinare [9].

Urmitorul impediment semnificativ va presupune luarea deciziilor in legitura cu locurile cele mai adec-
vate in care va fi efectuatd vaccinarea. In functie de cerintele vaccinului (vaccinurilor) specific(e), reteaua
romaneasci actuala de distributie prin intermediul medicilor de familie ar putea sa nu fie cea mai adecvata
[6]. De exemplu, daca vaccinurile necesita instalatii speciale de manipulare si/sau depozitare (precum in
cazul vaccinurilor pe bazi de ARN), vor trebui create centre specifice de vaccinare [1,2]. In acest caz, per-
sonalul medical si/sau alte potentiale parti implicate in actul imunizirii vor trebui si fie definite in mod
corespunzator. Prin urmare, intrebirile privind amplasarea acestor noi locuri de distribuire a vaccinurilor
si gestionarea lor initiald necesitd atentie deplind si o solutionare minutioasd pentru a satisface viitoarele
cerinte ale imunizarii impotriva COVID-19 in Romaénia.

In mod similar, pentru o distributie eficienti a oriciirui vaccin, va fi necesari o evidenti electronici de
sinitate precisd siactualizati. In Romania, existi deja o bazi de date care ar putea fi cooptati pentru
viitoarele imuniziri impotriva COVID-19. In prezent, Registrul Electronic National de Vacciniri (RENV)
prevede ca toate imunizarile copiilor sa fie inregistrate de personalul medical, servind astfel drept un instru-
ment foarte util unei viitoare implementiri la nivel national a unui vaccin impotriva COVID-19 [6]. Acest
sistem trebuie adaptat si extins pentru a include vaccinarile adultilor, cu scopul de a deservi o strategie
nationald de imunizare impotriva COVID-19. Astfel, varezulta o baza de date electronici centralizata pentru
monitorizarea stocurilor de vaccinuri, a ratei de acoperire a vaccinarii sia reactiilor adverse dupa imunizare.
Aceste resurse vor trebui si fie concepute in mod corespunzitor in functie de contributia la actul imunizarii
(daca va fi cazul) a medicilor angajati in mediul privat.
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2.2. Stabilirea beneficiarilor prioritari

Una dintre temele recurente la nivel mondial se refera la primii beneficiari ai imunizarilor impotriva
COVID-19 [1]. In timp ce prioritizarea lucritorilor care ocup# functii esentiale de combatere a pandemiei
este de inteles datorita expunerii lor semnificative, autorititile trebuie sa utilizeze o comunicare eficienta cu
privire la urmitoarele categorii care vor primi vaccinul. Intrucat existid deja un grad de neincredere in
legdtura cu furnizarea de servicii medicale, autorititile vor trebui sa asigure publicul sisi 1i explice ci
prioritizarea vaccinurilor impotriva COVID-19 se face pe baza unor criterii obiective si justificate din punct
de vedere etic [5].

Distributia necontrolata a vaccinurilor sau semnalirile de persoane care ,sar peste rand” au potentialul
de a genera neincredere side a provoca tulburiri sociale. Intr-adevir, existd numeroase cazuri in care acest
fenomen apare in intregul sistem de sanatate din Romania, listele de asteptare fiind considerate vulnerabile
la coruptie [10]. Ca atare, temerea ca unele persoane pot acumula beneficii pentru sinitate in detrimentul
celor mai putin norocosi trebuie abordata cu o transparenta totald. Rezolvarea acestei probleme frecvent
invocate de sustinatorii diferitelor teorii ale conspiratiei si/sau ai miscarii antivaccin va fi esentiald pentru ca
orice program de vaccinare si aiba succes in Romania [6]. Intr-adevir, transparenta sicomunicarea clari
vor constitui pilonii principali ai oriciror campanii de educare menite sa creasca increderea publicului in
vaccinuri.

2.3. Cresterea gradului de constientizare si acceptare a vaccinurilor

Informarea publicului cu privire la imunizare va fi esentiald pentru implementarea cu succes a vaccinului
impotriva COVID-19 din mai multe considerente [1,2]. De exemplu, dezvoltarea actualelor vaccinuri can-
didate a fost cu mult accelerata fatid de cea a altor vaccinuri utilizate in prezent. Astfel, trebuie subliniat
faptul ci nu s-au ficut compromisuri in ceea ce priveste siguranta sau eficacitatea. in mod similar, multe
vaccinuri candidate aflate in stadii avansate ale studiilor clinice utilizeaza tehnologii noi, fapt care necesita
punerea la dispozitia publicului a unor informatii aprofundate siaccesibile. Aspectele mentionate anterior
vor putea conduce la formarea opozitiei antivaccin si, prin urmare, vor trebui elaborate strategii de comu-
nicare adecvate pentru a gestiona aceastd problemai. In plus, implementarea oricirui vaccin in Roméania va
trebui sd depaseasca provocirile reprezentate de factorii culturali, socioeconomici siistorici specifici tarii [6].

Pentru cresterea gradului de acceptare a vaccinului, este urgent necesara o campanie de educare detaliata
si bazatd pe dovezi. Aceste demersuri vor trebui, de asemenea, si ia in considerare factorul ,ticut” al
dezirabilitatii sociale, in sensul cd unele persoane ar putea dori sa fie imunizate, dar nu ar dezvalui acest
lucru in sondaje de opinie sau studii [11]. Acest fenomen poate fi deosebit de relevant daca se efectueaza un
studiu pentru a evalua gradul de acceptare a vaccinului intr-o o anumita categorie a populatiei sau regiune.
In plus, vor fi necesare fonduri pentru a gestiona in mod sistematic problemele privind refuzul vaccinarii si
reticenta fatd de aceasta, prin educarea publicului, dezbateri deschise sifurnizarea de informatii relevante
despre vaccinurile impotriva COVID-19 sidespre actul imunizarii in sine. Studii recente realizate la nivel
national si international [12,13] sugereaza in mod ingrijoritor ci cel putin 1 din 3 romani ar refuza orice forma
de vaccinare impotriva COVID-19. In schimb, un numair simai mic de persoane au intentia de a se imuniza
dacd un vaccin va deveni disponibil. Deoarece multi romani agaza preocupari legate de sigurantd pe primele
locuri in ceea ce priveste motivele refuzirii unui potential vaccin COVID-19, va fi necesard o comunicare
intensa sitransparentd despre profilul de sigurantd cunoscut al vaccinurilor impotriva COVID-19. Prin
urmare, registrele publice privind posibilele efecte secundare simecanismele clare de raportare a acestor
aspecte vor fi esentiale pentru ca o strategie nationald de implementare a vaccinurilor s aiba succes.

2.4. Combaterea raspandirii dezinformanrii

De-a lungul pandemiei de COVID-19, limitarea raspandirii dezinformairii a fost, probabil, cel putin la fel
de dificil ca tinerea sub control a noilor infectii. Intr-adevir, Roméania nu face exceptie de la acest fenomen,
existind numeroase cazuri in care eforturile de sinitate publici au fost ingreunate de informatii false. De
exemplu, in primele etape ale pandemiei, membrii diasporei romanesti care se intorceau in tard au fost
denigrati pe diverse retele de socializare [5]. In mod similar, in septembrie 2020, parintii dintr-un sat de
mici dimensiuni au luat cu asalt scoala din localitate pentru a protesta dupa ce un copil le-ar
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fi spus périntilor sdi despre o ,vaccinare fortatd” a elevilor impotriva COVID-19 [14]. Un videoclip care arata
temerile parintilor si mustrarea personalului scolii a atras rapid milioane de vizualizari pe retelele de
socializare sia fost folosit pe scara larga pentru a justifica opozitia fatd de vaccinuri.

Retelele de socializare nu trebuie si fie potrivnice prevenirii si controlului bolilor infectioase. Intr-adevir,
daca potentialul acestor platforme poate fi valorificat in mod eficient, interventiile in domeniul sanatatii
publice pot obtine avantaje semnificative. Din fericire, acesta este si cazul vaccinarii in Romania, unde
retelele de socializare au devenit un vector important al furnizarii de informatii stiintifice exacte. De exemplu,
pe Facebook, Romania are cel mai mare grup din lume care le ofera parintilor consiliere vaccinald direct de
la medici de familie [15]. Avand in vedere acest aspect, utilizarea unor astfel de platforme se va dovedi
benefica in gestionarea reticentei fatd de vaccinare in Romania, contribuind astfel la punerea in aplicare a
unei potentiale strategii de imunizare impotriva COVID-19.

In cele din urma, succesul oricirei campanii de vaccinare depinde de factorii socioculturali si istorici ce
caracterizeaza regiunea sau regiunile populatiilor in cauza. Entitati neguvernamentale pot aduce contributii
importante la campaniile nationale de sidnatate publica, asa cum s-a demonstrat in timpul pandemiei de
COVID-19. Unul dintre cele mai edificatoare exemple din Romania se refera la Biserica Ortodoxi Romana,
care a contribuit atat prin furnizarea de resurse umane simateriale semnificative, cat siprin consolidarea
mesajelor comunicate de catre autorititile de sdnatate publica [5]. Totusi, aceasta contributie nu a fost
constantd, asa cum s-a observat in timpul sirbatorilor religioase importante, cand au avut loc adunéri in
masi si proteste impotriva distantarii sociale [16]. Acest aspect ilustreazd importanta stabilirii unor canale
clare de comunicare dincolo de metodele clasice sia informarii societétii din perspective diferite pentru a
dirija actiunile colective pentru imbunatatirea sinatatii publice.

3. Orientari viitoare si recomandari

La finalul lunii decembrie 2020, in Romania erau documentate peste o jumaitate de milion de infectii cu
SARS-CoV-2, totalitatea cazurilor existente probabil depasind cu mult aceasta cifrd din cauza testarii
insuficiente [17]. In ciuda restrictiilor impuse de autorititi, spitalele devin coplesite de pacienti ca COVID-19,
iar capacitatea lor de a oferi terapie intensiva si-a atins limitele. Aceasta situatie fiind extrem de
ingrijoratoare, alte interventii, posibil mai restrictive, vor deveni necesare pentru a se evita o potentiala
catastrofa sanitara. Cu toate acestea, pe termen lung, trebuie gestionate probleme la fel de ingrijoratoare in
ceea ce priveste utilizarea unei campanii de imunizare impotriva COVID-19 atunci cand un vaccin va deveni
disponibil. Intr-adevir, multe dintre campaniile anterioare de vaccinare ad-hoc din Romania care nu s-au
bazat pe un cadru solid nu si-au atins obiectivele dorite. Acesta este sicazul campaniei de vaccinare anti-
HPV din perioada 2008-2009, care a avut o rata de succes extrem de scazuti (2,57%), fard a se confrunta
cu numeroasele dificultati asociate pandemiei de COVID-19 [18].

Intrucat sistemul romanesc de sinitate este suprasolicitat, o strategie bazati pe dovezi sipe stiinta
implementérii este cea mai eficienta modalitate de a indeplini o astfel de sarciné [19]. O campanie de succes
trebuie sa se inspire din metode care au fost validate in alte tari, iar pe aceastd abordare se bazeazi, intr-
adevir, recomandarile generale ale UE [1,20]. Ulterior, aceste metode trebuie adaptate la profilul unic al
Romaéiniei, gestionandu-se astfel in mod direct orice provocari specifice tirii. Avand in vedere acest aspect, ne
manifestim convingerea cd urmitoarele criterii trebuie indeplinite pentru a garanta succesul unei strategii
nationale de implementare a vaccinurilor impotriva COVID-19:

e Actiunile de sanatate publica din Romania trebuie intreprinse pe baza lectiilor invatate din campaniile
de vaccinare de succes din alte tiriale UE sidin intreaga lume. Cunostintele stiintifice disponibile privind
punerea in aplicare a bunelor practici ar trebui sa serveascd drept punct de plecare pentru o
planificare aprofundati sipentru decizii in cunostinta de cauza cu privire la aspecte specifice tirii.

¢ Testarea COVID-19 trebuie sa continue, iar capacitatea nationald de testare trebuie marita pentru a se
obtine date exacte care si stea la baza strategiei de implementare a vaccinului. In prezent, strategia de
testare a Romaniei oferd o perspectiva limitatd asupra numaérului de infectii zilnice. Pe langa studii
transversale privind seroprevalenta, o mai buna intelegere a ratei de incidenta va inspira strategiile
care ar putea fi adaptate la anumite regiuni ale {arii.
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 Logistica transportului sia stocarii trebuie gestionata printr-o abordare centralizata, iar orice impedi-

mente ale infrastructurii actuale de distributie trebuie identificate si combatute. Majoritatea
provocdrilor de acest tip ar putea fi depésite cu succes prin implicarea personalului militar in acest

proces.

 Infrastructura actuala sireteaua de informare privind imunizarile trebuie dezvoltate pentru a indeplini
cerinteleimplementarii vaccinurilor impotriva COVID-19. Unele dintre resursele disponibile in prezent

au potentialul de a fi adaptate cerintelor viitoare, fezabilitatea unor astfel de actiuni necesitand o

evaluare atenta.

* Locurile sientititile implicate in imunizare trebuie si fie clar definite. In plus, publicul romén tre- buie
sd fie informat cu privire la responsabilitatile fiecarei parti implicate pe parcursul procesului de

implementare a vaccinurilor.

« Stabilirea beneficiarilor prioritari trebuie ficuta in mod corespunzitor, iar aceste decizii trebuie expli-

cate in detaliu pentru a evita aparitia tulburarilor sociale in Romania.

e Alaturi de comunicarea eficientd, transparenta procesului decizional sia punerii lui in aplicare va fi
esentiald pentru ca o strategie nationala privind vaccinarea si aiba succes si pentru ca populatia sa

accepte imunizarile.

e Mecanismele de raportare a potentialelor efecte secundare sau a altor aspecte legate de imunizare

trebuie definite cu atentie sicomunicate intr-un mod clar sitransparent.

¢ O campanie de crestere a gradului de constientizare privind vaccinarea, detaliati si bazata pe dovezi,

trebuie efectuata cat mai curand pentru a aborda atat reticenta generala fatd de vaccinare, cat si orice

potentiala neincredere privitoare la furnizarea de servicii medicale. In plus, campaniile clasice de
crestere a gradului de constientizare si de educare vor fi insuficiente daca nu vor fi reunite intr-o

strategie de comunicare conceputa in mod optim, care si poata fi adaptata la diferite categorii de risc

ale populatiei.

* Cresterea gradului de constientizare si gestionarea dezinformarii trebuie si se desfasoare pe toate
canalele de comunicare din Romania, retelele de socializare avand o importanti deosebiti. In acest
sens, implicarea diverselor personalitati influente pe aceste platforme va fi esentiala. In acelasi timp,

vor trebui cooptati experti in comunicare, psihologi si sociologi, cu scopul de a adapta strategia de
transmitere a informatiei pentru diferite grupe de varstd si de risc, in functie de modelele

comportamentale nationale sau locale.

« Sprijinul unor personalitéti influente si al institutiilor si organizatiilor neguvernamentale este necesar

pentru a facilita cresterea gradului de intelegere siacceptare a vaccinurilor in randul populatiei.

e Este necesar un cadru legislativ unificator privind vaccinarea, pentru a se defini sarcinile si
responsabilititile tuturor partilor implicate in actul imunizarii. Acesta nu va oferi doar un fun- dament
pentru orice strategie nationali de implementare a vaccinurilor, c¢i va asigura, de asemenea,

gestionarea tuturor potentialelor temeri ale populatiei intr-un mod clar si transparent.

Impreuni, aceste recomand:ri vor crea un cadru eficient sidurabil de implementare a vaccinurilor, care
va servi drept punct de plecare in gestionarea provocarilor actuale generate de pandemia de COVID-19 in

Romania.

4. Concluzie

Inacestarticol, am descris cAteva dintre principalele probleme care vor fiintalnite in timpul implementirii
viitoarelor vaccinuri impotriva COVID-19 in Roméania. Am subliniat, de asemenea, mecanisme prin care
multe dintre aceste dificultiti pot fi depasite, cu conditia ca anumite criterii sa fie indeplinite simisurile sa
fie luate in timp util. Desi majoritatea provocirilor pe care le-am prezentat in acest articol sunt specifice
Romaniei, solutiile propuse ar putea fi adaptate pentru a contribui la dezvoltarea in mod similar a politicilor

de sanatate publica in alte state membre ale UE si nu numai.
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