EXPUNERE DE MOTIVE

1.Titlul proiectului de act normativ

Lege privind masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor

2. Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Romania este o tara expusa la cutremure puternice, care provin din sursa
seismica de adancime intermediara Vrancea, si din alte surse seismice de
suprafata (Banat, Fagaras, Dobrogea etc.), uneori cu manifestari care au
produs pagube semnificative in zonele construite si au declansat fenomene
induse de cutremure, cum ar fi lichefierea, alunecarile de teren, justificandu-
se astfel incadrarea lor in categoria cutremurelor distructive.

Conform Raportului Bancii Mondiale ”Preventable Losses: Saving Lives and
Property through Hazard Risk Management” - Strategic Framework for reducing
the Social and Economic Impact of Earthquake, Flood and Landslide Hazards in
the Europe and Central Asia Region, Romania este considerata ca fiind una
dintre tarile cu cea mai activa seismicitate din Europa, iar Bucurestiul este
considerat unul dintre cele mai vulnerabile 10 orase ale lumii.

Cele mai puternice cutremure cu magnitudine Mw>7 care au afectat teritoriul
Romaniei (catalog ROMPLUS, INFP) s-au produs in 26 octombrie 1802 (Mw=7,9),
26 noiembrie 1829 (Mw=7,3), 23 ianuarie 1838 (Mw=7,5), 6 octombrie 1908
(Mw=7,1, h=125 km), 10 noiembrie 1940 (Mw=7,7, h=150 km), 4 martie 1977
(Mw=7,4, h=94 km), 30 august 1986 (Mw=7,1, h=131 km).

In baza cercetérilor realizate la nivel national, prin intermediul proiectului RO
RISK, rezulta ca aprox. 75% din populatie (din care 65% din populatia urbana) si
45% din retelele vitale sunt expuse riscului de cutremur. Mai mult, 60-75% din
activele fixe ale Romaniei, care contribuie la 70-80% din produsul intern brut
(PIB) al tarii, se afla in zone seismice.

De asemenea, din cele mai recente estimari ale expunerii seismice a populatiei
si cladirilor de locuit, realizate in anul 2016 in cadrul Proiectului RO-RISK,
utilizand datele de la recensamintele nationale din 1992, 2002, inclusiv din
2011, se observa ca, desi numarul populatiei este intr-o continua scadere,
numarul cladirilor si al locuintelor este intr-o permanenta crestere.

Cutremurele vrancene produc pagube insemnate atat asupra fondului construit,
cat si asupra mediului natural. Pagubele sunt provocate atat prin miscarea
seismica propriu-zisa, cat si prin efecte secundare (incendii, explozii, etc.),
afectand atat sectorul public, cat si pe cel industrial.

Pe parcursul secolului XX, teritoriul Romaniei a cunoscut experienta unor
cutremure de mare intensitate, cu efecte distrugatoare, cu pierderi de vieti
omenesti si cu pagube materiale importante:

- cutremurul din 10 noiembrie 1940 - prabusirea blocului Carlton, cea mai
inalta cladire din Bucuresti la vremea aceea, si distrugerea aproape in
totalitate a orasului Panciu, 593 de persoane au decedat, iar 1.271
persoane au fost ranite;

- cutremurul din 4 martie 1977 - prabusirea a 33 cladiri in Bucuresti, 1.578
de persoane au decedat, iar 11.221 de persoane au fost ranite;

- cutremurul din 31 august 1986 - 150 de persoane au decedat, iar 558 de
persoane au fost ranite;

- cutremurul din 30 mai 1990 - 9 persoane au decedat, iar 362 de persoane
au fost ranite.




in baza rezultatelor obtinute din evaluarile realizate in proiectul RO-RISK,
scenariul cu acoperire nationala prezentat in raportul de tara pentru
indeplinirea conditionalitatilor ex-ante 5.1. referitoare la prevenirea si
gestionarea riscurilor, ia in considerare un cutremur vrancean foarte puternic
(Mw=8.1) avand un interval mediu de recurenta (IMR) al magnitudinii de 1000
ani si adancime intermediara, produs in segmentul superior al zonei active
Vrancea (cca. 90 km adancime) cu propagarea undelor seismice cu directivitate
semnificativa pe directia NE-SW.

Analizele efectuate, atat cu date istorice, cat si instrumentale, arata ca
socurile produse in segmentul superior au un impact mai mare inspre sud-vest,
in Campia Romana si respectiv asupra orasului Bucuresti. O alta caracteristica a
acestui tip de scenariu este impactul mare pe o arie extinsa (impact
transfrontalier).

Declansarea evenimentului din scenariu implica in zona focala o rupere pe o
distanta de ordinul catorva zeci de km cu o deplasare medie pe suprafata
sursei de 1-2 m. Undele seismice emise de sursa vor genera acceleratii de peste
0.1 g pe o suprafata cuprinzand aproximativ jumatate din teritoriul tarii.
Aceasta suprafata reprezinta zona de risc ridicat.

Pentru calculul impactului s-a considerat producerea evenimentului (scenariu)
pe timp de noapte, adica 95% din populatie se afla in cladirile rezidentiale.
Conform datelor calculate in proiectul RO-RISK, impactul unui astfel de
scenariu este unul deosebit de grav, afectand peste 2/3 din suprafata tarii si
generand importante pierderi de vieti omenesti, materiale si financiare, dupa
cum urmeaza: un procent mediu de 14% cladiri afectate la nivel de fiecare
localitate din tara, peste 850 de km de infrastructura de transport distrusa, si
pierderi materiale directe de peste 25 miliarde Euro.

Reducerea riscului seismic al constructiilor constituie o actiune complexa, de
interes national, in contextul atenuarii efectelor unui potential dezastru
provocat de cutremure si cuprinde masuri de interventie la constructiile
existente care prezinta niveluri insuficiente de protectie la actiuni seismice,
degradari sau avarieri in urma unor actiuni seismice.

Cutremurul din Northridge, California, din ianuarie 1994, a tras un semnal de
alarma in privinta vulnerabilitatii cladirilor proiectate pana la acel moment si a
determinat reconsiderarea la nivel international a masurilor luate pentru
cresterea rezilientei constructiilor expuse riscului seismic. Astfel, Guvernul
Romaniei a adoptat Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru
reducerea riscului seismic al constructiilor existente, care reglementeaza
cadrul legislativ privind identificarea cladirilor care trebuie consolidate si
etapele de desfasurare a lucrarilor de consolidare.

De-a lungul timpului, actul normativ mentionat mai sus a trecut prin mai multe
modificari, iar in anul 2001 au fost aprobate normele metodologice de aplicare
a acesteia, prin Hotararea Guvernului nr. 1364/2001.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei deruleaza, incepand
din anul 2001, programe anuale de actiuni privind proiectarea si executia
lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit
multietajate incadrate in clasa | de risc seismic. Obiectivul este reprezentat de
punerea in siguranta la actiunea seismica a cladirilor de locuit multietajate
incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de risc seismic, in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 20/1994, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin finantarea proiectarii si executarii lucrarilor de
consolidare.

in baza programelor anuale de actiuni finantarea lucrarilor de interventie
pentru reducerea riscului seismic la constructiile existente cu destinatia de
locuinta multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de
risc seismic, era asigurata prin transferuri de la bugetul de stat si/sau din




credite, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, pentru locuintele proprietate privata a persoanelor fizice.

in perioada 2001-2018 s-au efectuat lucrari de interventie la constructiile
existente, incluse in programele anuale de actiuni, in valoare de aproximativ
81 milioane de lei, din care 33 milioane de lei in perioada 2009-2018, pentru 12
cladiri (547 apartamente) fiind finalizate lucrarile de consolidare, dintre care 8
cladiri (322 apartamente) in Municipiul Bucuresti.

in programul de actiuni pe anul 2017 privind proiectarea si executia lucrarilor
de interventie pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu destinatia
de locuinta multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa |
de risc seismic si care prezinta pericol public, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 356/2017, au fost incluse 34 cladiri pentru executia lucrarilor de
interventie din Bucuresti, Prahova, Tulcea si 54 cladiri din Bucuresti, lasi,
Prahova, Mures, Suceava, Bacau pentru proiectarea lucrari de interventie. Din
totalul fondurilor alocate a fost utilizat 2,33%.

Tn programul de actiuni pe anul 2018 privind proiectarea si executia lucrarilor
de interventie pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu destinatia
de locuinta multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa |
de risc seismic, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 522/2018, au fost
incluse 33 cladiri pentru executia lucrarilor de interventie din Bucuresti,
Prahova, Covasna, Tulcea si 54 cladiri din Bucuresti, lasi, Prahova, Suceava,
Bacau pentru proiectarea lucrarilor de interventie. Din totalul fondurilor
alocate a fost utilizat 1,38%.

in anul 2019, din cauza intarzierii in solicitarea fondurilor de citre o parte
dintre autoritatile administratiei publice locale, nu a fost promovat programul
de actiuni, fondurile fiind realocate altor programe cu performanta sporita.

De asemenea, in anul 2020, din cauza intarzierii in solicitarea fondurilor de
catre o parte dintre autoritatile administratiei publice locale, programul de
actiuni a fost aprobat in luna iunie, prin Hotararea Guvernului nr. 488/2020.

In Programul de actiuni pe anul 2020 au fost incluse 17 de cladiri pentru
executia lucrarilor de interventie din Bucuresti, Prahova, Tulcea, Covasna,
Bacau si 21 cladiri din Bucuresti, lasi, Prahova, Suceava pentru proiectarea
lucrarilor de interventie. Fondurile alocate pentru finantarea actiunilor de
reducere a riscului seismic nu au fost utilizate.

Desi Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 a fost modificata din 1994 pana in
prezent de 14 ori, unele modificari fiind semnificative, in continuare se
inregistreaza un ritm de implementare a lucrarilor din cadrul programului de
actiuni complet nesatisfacator.

Majoritatea cladirilor de locuit multietajate care prezinta niveluri insuficiente
de protectie la actiuni seismice sunt construite in perioada interbelica, fiind
nationalizate in perioada comunista si retrocedate sau vandute conform legilor
proprietatii.

in acest moment exista blocuri in care se gisesc apartamente in proprietate
privata, apartamente care apartin autoritatilor locale, spatii cu alta destinatie
decat cea de locuinta, aflate in proprietate privata si spatii cu alta destinatie
aflate in proprietatea publica si administrarea institutiilor/autoritatilor
publice, fapt ceea ce face extrem de dificil atat consensul cu privire la
demararea procedurilor de consolidare, cat si asigurarea surselor de finantare
sau coordonarea demersurilor investitionale.

Trebuie avut in vedere, insa, ca lucrarile de consolidare a cladirilor nu se pot
finaliza pe parcursul unui singur an deoarece presupun expertizarea tehnica,
proiectarea lucrarilor de interventie, autorizarea lucrarilor de interventie
(inclusiv obtinerea de avize si acorduri), relocarea populatiei si activitatilor pe
perioada realizarii lucrarilor de interventie, dar mai ales executia unor lucrari




complexe care pot ridica probleme neprevazute.

In conditiile in care programul de finantare este anual, in fiecare an este
necesara parcurgerea procedurilor de solicitare a necesarului de finantare, de
elaborare a unei hotarari a Guvernului pentru promovarea programului anual
de actiuni si de incheiere a contractelor de finantare, ceea ce face ca
jumatate de an sa fie pierduta din punct de vedere al lucrarilor de interventie
asupra cladirilor, in lipsa existentei certitudinii finantarii.

Ca urmare a implementarii programului, au fost identificate o serie de
probleme care fac necesare modificari ale cadrului normativ cu scopul de a
asigura predictibilitate asupra bugetului alocat, de a simplifica si eficientiza
modul de utilizare a fondurilor si, mai ales, pentru a accelera ritmul de
consolidare a cladirilor si sporirea sigurantei cetatenilor. Printre acestea
enumeram:

- insuficienta predictibilitate pentru autoritatile administratiei publice
locale cu privire la bugetul alocat pentru finantarea lucrarilor in anul/anii
urmator/urmatori;

- grad insuficient de utilizare a fondurilor alocate programelor la nivelul
anului, fapt care determina ca fondurile alocate la inceputul anului, desi
insuficiente in raport cu nevoile din teritoriu, sa nu poata fi utilizate in
totalitate pana la finalul anului;

- lipsa de eficienta in administrarea proceselor privind finantarea
documentatiilor atat la nivel central, cat si la nivel local (este necesara
repetarea anuala a activitatilor de transmitere a solicitarilor, de stabilire a
prioritatilor la finantare, de contractare);

- un ritm extrem de lent de realizare a lucrarilor de interventie (cca 2 cladiri
pe an), fapt care are impact asupra realizarii investitiilor si a asigurarii
conditiilor de siguranta pentru cetateni.

De asemenea, desi reducerea riscului seismic si cresterea sigurantei cetatenilor
este o problema de interes national si de utilitate publica, asigurarea finantarii
lucrarilor de consolidare nu este realizata si pentru cladirile aflate in
proprietatea autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale, expertizate tehnic si incadrate in clasa | sau Il de risc seismic.

in conditiile in care efectul unui cutremur puternic ar avea un impact major nu
doar asupra constructiilor ci si asupra populatiei si economiei nationale, se
impune luare de urgenta a unor masuri care sa accelereze implementarea
programului.

O alta problema identificata este cea legata de insuficienta cunoastere a
dimensiunii problemelor privind numarul de cladiri ce necesita lucrari de
consolidare si totodata resursele umane, tehnice si financiare importante ce
trebuie mobilizate pentru a evalua fondul construit.

Nu in ultimul rand trebuie precizat ca imbunatatirea legislatiei din domeniul
reducerii riscului seismic se impune si pentru a sprijini in indeplinirea conditiei
favorizante ,,Cadru eficace de management al riscului de dezastre”, prevazuta
prin propunerea de Regulament CE de stabilire a unor prevederi comune pentru
o serie de fonduri UE post 2020, de indeplinirea careia depinde finantarea in
cadrul financiar 2021-2027 a unor investitii pentru prevenirea si managementul
riscurilor la dezastre.

Avand in vedere impactul devastator asupra economiei nationale si asupra
Romaniei pe care un cutremur puternic il poate avea, in considerarea faptului
ca aceste elemente vizeaza interesul public general, se impune elaborarea unui
act normativ care sa solutioneze problema.




2. Schimbari
preconizate

In decembrie 2020 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1247
Bis, Partea |, Hotararea Guvernului nr. 1034/2020 pentru aprobarea Strategiei
nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in anul 2050, elaborata in temeiul prevederilor
Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor, consolidata
si a Strategiei ,,Renovation Wave” aprobata de Comisia Europeana.

Strategia nationala de renovare pe termen lung vizeaza aspecte legate de
siguranta, respectiv aspecte legate de riscul seismic, ramanand o prioritate
importanta in Romania. De asemenea, strategia nationala de renovare pe
termen lung prevede masuri complementare legate de riscul seismic, ce vor fi
detaliate dupa definitivarea strategiei nationale de reducere a riscului seismic,
aflata in curs de elaborare.

Strategia nationala de reducere a riscului seismic urmareste o abordare
integrata, iar investitiile propuse vor fi aliniate cu noua Strategie nationala de
renovare pe termen lung pentru eficienta energetica, asigurand, in procesul de
implementare, corelarea masurilor stabilite de aceasta din urma cu cele de
reducere a riscului legat de activitatea seismica, in vederea unei prioritizari
obiective a finantarii investitiilor.

Astfel, unul dintre domeniile ce necesita actiuni imediate este consolidarea si
renovarea unui segment considerabil al fondului de cladiri existent la nivel
national, pentru a indeplini obiectivele de eficienta energetica stabilite in
documentele strategice europene si nationale, iar interventiile vor avea in
vedere principiile aplicabile European Renovation Wave, principii incluse in
Strategia nationala de renovare pe termen lung, aprobata prin HG nr.
1.034/2020 si in conformitate cu prevederile Directivei (UE) 2018/844 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si a
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica, ce stipuleaza ca statele
membre trebuie sa abordeze aspectele legate de conditiile care caracterizeaza
un climat interior sanatos, de protectia impotriva incendjilor si riscurilor legate
de activitatea seismica intensa.

Reducerea riscului seismic si cresterea sigurantei cetatenilor, fiind o problema
de interes national si de utilitate publica, in conditiile in care efectul unui
cutremur puternic ar avea un impact major nu doar asupra constructiilor ci si
asupra populatiei si economiei nationale, se impune luare de urgenta a unor
masuri care sa accelereze realizarea masurilor de reducere a riscului seismic.

Avand in vedere prevederile programului de guvernare si rezultatele actiunilor
aplicate pentru reducerea riscului seismic, respectiv existenta in continuare a
unui numar mare de cladiri vulnerabile incadrate prin raport de expertiza
tehnica in clasa | sau Il de risc seismic, in comparatie cu numarul redus de
cladiri la care proprietarii au inceput lucrarile de interventie a fost elaborat
Proiectul de Lege privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
cladirilor.

Astfel, prin prezentul proiect de lege propunem:

- definirea claselor de risc seismic in concordanta cu reglementarea tehnica
,Cod de proiectare seismica Partea a lll-a - Prevederi pentru evaluarea
seismica a cladirilor existente”, indicativ P100-3/2019;

- introducerea, pe langa prevederile referitoare la expertizarea tehnica a
cladirilor cu destinatia de unitati sau institutii de invatamant in care se
desfasoara activitati didactice, aflate in patrimoniul institutiilor publice, si
prevederi pentru cladirile cu destinatia de spital, policlinica sau dispensar
policlinic;




- in vederea accelerarii actiunilor necesare cunoasterii problematicii si
oferirii unor instrumente obiective dar rapide de prioritizare, se introduce
o metoda complexa de evaluare progresiva in 2 trepte de evaluare a
riscului seismic in Romania, trecand de la cea actuala, realizata intr-o
singura etapa - expertiza tehnica, care presupune eforturi financiare si
tehnice substantiale, la o abordare graduala care ghideaza deciziile privind
investitiile in planificarea interventiilor la scara larga;

- introducerea evaluarii vizuale rapide ca etapa premergatoare realizarii
expertizei tehnice, in scopul obtinerii unei imagini de ansamblu cu privire
la vulnerabilitatea seismica a fondului construit, pentru a caracteriza
tipurile reprezentative de cladiri si a facilita prioritizarea interventiilor in
cadrul diferitelor programe. Evaluarile vizuale rapide efectuate la nivel
regional, local si zonal vor fi utilizate de catre autoritatile locale, pentru a
prioritiza si a selecta interventiile. Evaluarea vizuala rapida se va realiza
prin inspectia vizuala din exteriorul cladirii, acolo unde nu au fost
efectuate lucrari de reabilitare termica, de catre personal calificat, care
nu necesita atestare profesionala suplimentara. Etapele de realizare a
evaluarii vizuale rapide se detaliaza in cadrul Metodologiei de evaluare
vizuala rapida, aprobate prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei;

- introducerea precizarii cu privire la interzicerea desfasurarii oricarui tip de
activitati care implica aglomerari de persoane in cladirile incadrate prin
raport de expertiza tehnica in clasa de risc seismic Rsl, indiferent ca este
vorba despre activitati cu specific economic, cultural, sportiv sau de alta
natura, aceasta interzicere se inscrie printre masurile care concura la
atenuarea efectelor unui potential dezastru provocat de cutremure avand
in vedere ca este o masura destinata protejarii vietii si integritatii fizice a
persoanelor;

- introducerea precizarii cu privire la interzicerea inchirierii sau cedarea in
comodat/folosinta a spatiilor cu destinatia de locuinta din cladirile
incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa de risc seismic Rsl pana
la receptia la terminarea lucrarilor de interventie; aceasta interzicere are
ca scop deblocarea situatiilor intalnite in practica anilor precedenti, in
care, realizarea masurilor de consolidare este tergiversata/blocata de
catre proprietarii locuintelor inchiriate;

- introducerea obligativitatii autoritatilor administratiei publice locale de a
transmite, catre MDLPA, rapoartele anuale privind actiunile intreprinse
pentru reducerea riscului seismic al cladirilor existente;

- precizarea termenului in care se face notificarea proprietarilor, persoane
fizice sau juridice, si a asociatiilor de proprietari, precum si, dupa caz, a
persoanelor juridice care au in administrare cladiri/parti din cladirile cu
destinatia de locuinta multietajate care au situate la parter si, dupa caz,
la subsol si/sau alte niveluri, spatii publice cu alta destinatie decat cea de
locuinte, cu privire la obligatia ce le revine de a actiona, in solidar, pentru
expertizarea tehnica a structurii de rezistenta a intregii cladiri;

- finantarea actiunilor de reducere a riscului seismic de la bugetul de stat la
cladirile multietajate cu destinatia principala de locuinta, precum si la
cladirile aflate in proprietatea sau administrarea autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale, incadrate prin raport
de expertiza tehnica in clasa de risc seismic Rsl sau Rsll;

- transformarea programului din unul cu caracter anual intr-un program cu
caracter multianual;

- obiectivul general al programului este proiectarea si executia lucrarilor de
interventie la cladirile existente care prezinta niveluri insuficiente de
protectie la actiuni seismice, degradari sau avarieri in urma unor actiuni
seismice, in scopul cresterii nivelului de siguranta la actiuni seismice,
precum si asigurarea functionalitatii si cresterii performantei energetice a




acestora;

- finantarea nerambursabila de la bugetul de stat, inclusiv finantarea
acordata pentru persoanele juridice, proprietari ai spatiilor cu alta
destinatie decat cea de locuinta, care se va acorda in baza unei scheme de
ajutor de stat, care se va aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei;

- actualizarea valorii de varf a acceleratiei terenului pentru proiectare la
cutremur (ag) in concordanta cu reglementarea tehnica ,,Cod de proiectare
seismica - Partea | - Prevederi de proiectare pentru cladiri”, indicativ P
100-1/2013;

- introducerea prevederii potrivit careia Inspectoratul de Stat in Constructii -
[.S.C. constata contraventiile si aplica sanctiunile in cazul primarului
general al municipiului Bucuresti, respectiv al primarilor municipiilor,
oraselor si comunelor, precum si in cazul conducatorilor celorlalte institutii
publice, altele decat primariile, si care au in administrare cladiri cu
destinatia de unitati sau institutii de invatamant in care se desfasoara
activitati didactice si cladiri cu destinatia de spital, policlinica sau
dispensar policlinic.

Pentru asigurarea finantarii interventiilor la cladirile care prezinta niveluri
scazute de siguranta la seism, in Programul de guvernare pentru 2020-2024,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 31 din 23 decembrie 2020, Guvernul
programeaza pentru perioada 2021-2027 investitii cu valoare estimata de 1
miliard de lei pentru consolidarea la nivel national a 300 de imobile cu risc
seismic ridicat, in scopul cresterii gradului de confort si de siguranta a
cetateanului.

Planul National de Redresare si Rezilienta, Pilon |. Tranzitia Verde,
Componenta C5 - Valul Renovarii, prevede, in cadrul celor doua axe de
finantare, apeluri de proiecte dedicate pentru investitii in interventii integrate
asupra cladirilor rezidentiale si publice.

In acest sens, Axa 1 - schema de granturi pentru eficienta energetica si
rezilienta in cladiri rezidentiale multifamiliale care are o alocare de 1,00 mld.
euro, cuprinde un apel pentru proiecte integrate (consolidare seismica si
eficienta energetica moderata) pentru care vor fi alocati 100 mil. euro pentru
lucrari de consolidare seismica si 40 mil. euro pentru lucrari de renovare
energetica moderata iar Axa 2 - schema de granturi pentru eficienta energetica
si rezilienta in cladiri publice care are o alocare de 1,17 mld. euro, cuprinde de
asemenea, un apel pentru proiecte integrate (consolidare seismica si eficienta
energetica moderata), pentru care vor fi alocati 117 mil. euro pentru lucrari de
consolidare seismica si 102,96 mil. euro pentru lucrari de renovare energetica
moderata.

Cladirile care fac obiectul propunerii legislative sunt cladiri existente cu risc
seismic ridicat, care prezinta niveluri insuficiente de protectie la actiuni
seismice, degradari sau avarieri in urma unor actiuni seismice, incadrate in
clasele de risc seismic Rsl sau Rsll. Aceste doua clase de risc cuprind cladiri cu
susceptibilitate de prabusire (Rsl) sau cladiri la care avariile structurale
produse in urma cutremurului de proiectare vor fi semnificative, fiind necesara
demolarea ulterioara a acestora.

Consolidarea acestor cladiri are in vedere reducerea vulnerabilitatii seismice
astfel incat sa se asigure cu un grad acceptabil de incredere protectia vietii si
integritatii fizice a persoanelor, mentinerea, fara intrerupere, a desfasurarii de
activitati si servicii esentiale pentru viata sociala si economica si limitarea
pagubelor materiale.

Intervalul mediu de recurenta pentru un cutremur de proiectare corespunzator

clasei de risc seismic Rsll este de 40 de ani. Comparativ, o cladire noua este
proiectata sa reziste unui seism cu interval mediu de recurenta de 225 de ani.




Astfel, producerea unui cutremur care sa afecteze semnificativ fondul construit
vulnerabil din punct de vedere seismic (incluzand avarii structurale majore sau
prabusire) are o probabilitate mare pe durata de viata a cladirilor existente,
asa cum, de altminteri a fost demonstrat de cutremurul recent din 4 martie
1977.

Pe baza experientei, costul mediu estimat al lucrarilor de consolidare pentru
cladiri este de cca. 600 €/m2.

Pretul mediu al realizarii unei cladiri noi este de cca. 800 €/m2, la care se
adauga costurile de demolare si eliberare a amplasamentului, pagubele
generate de intreruperea activititatilor, costurile de relocare ale persoanelor,
afectarea infrastructurii si retelelor edilitare, pierderile de vieti omenesti si
materiale asociate acestui tip de evenimente catastrofale.

in plus, consolidarea cladirilor sporeste valoarea de piata si durata de viata a
acestora.

Tinand cont de periodicitatea aparitiei acestor evenimente (cutremure cu
magnitudine mare) pentru o mare parte a teritoriului Romaniei si comparand
costurile asociate consolidarii cu cele generate de lipsa de interventie, reiese
ca este de cca. 2 ori mai ieftina consolidarea fondului construit existent
vulnerabil din punct de vedere seismic. De asemenea, efortul financiar este
distribuit pe o perioada mai lunga de timp (4-6 ani) comparativ cu situatia in
care este necesara interventia asupra cladirilor afectate in urma unui seism
major.

3. Alte
informatii

La elaborarea proiectului de lege s-au avut in vedere recomandarile Curtii de
Conturi a Romaniei formulate in Raportul de audit al performantei pentru
actiunea cu tema “Eficienta si eficacitatea programelor si masurilor intreprinse
in scopul prevenirii, interventiei si inlaturarii efectelor unui cutremur major in
municipiul Bucuresti”, audit efectuat in perioada 11.07.2018-18.12.2020 la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in care s-au
evidentiat anumite probleme in derularea programului anual de actiuni. Printre
acestea se enumera: procedura greoaie de accesare a programului anual de
actiuni, facilitatile acestuia nu sunt suficient de atractive pentru beneficiarii
finali, lucrarile de interventie sunt limitate la consolidare si nu cuprind si alte
masuri pentru cresterea gradului de confort al cetatenilor.

De asemenea la elaborarea proiectului de act normativ s-a avut in vedere si
Planul National de Rezilienta si Redresare. Prezentul proiect de act normativ
este prevazut ca reforma si jalon (milestone) in cadrul PNRR, componenta Valul
Renovarii, Reforma Rs2. Cadru strategic, legislativ si procedural pentru
sprijinirea rezilientei seismice a fondului construit, rezultatul R2.b Optimizarea
cadrului legislativ privind reducerea riscului seismic al cladirilor existente.

3. Impactul socio-economic

1. Impactul macroeconomic Prezentul proiect de act normativ nu are impact
macroeconomic.

1'. Impactul asupra mediului Prezentul proiect de act normativ propune ca finantarea

concurential si domeniului acordata de la bugetul de stat pentru persoanele juridice,

ajutoarelor de stat

proprietari ai spatiilor cu alta destinatie decat cea de
locuinta, sa se acorde in baza unei scheme de ajutor de
stat, aprobata prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei.

2. Impactul asupra mediului de Prin mecanismul de finantare multianual, operatorii

afaceri

economici ce presteaza serviciile de executie a lucrarilor de
consolidare vor avea asigurata sursa de finantare pe toata
durata contractului prin securizarea fondurilor alocate pe o




perioada de peste un an si implicit vor beneficia de o
politica financiara predictibila.

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul proiect de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

2°. Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Prezentul proiect de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ vizeaza autoritatile
administratiei publice centrale sau locale, inclusiv unitatile
aflate in subordinea, autoritatea sau coordonarea acestora
care au in proprietate sau administrare cladiri incadrate in
clasa de risc seismic Rsl sau Rsll, proprietarii cladirilor cu
destinatia principala de locuinta, incadrate prin raport de
expertiza tehnica in clasa de risc seismic Rl sau Rsll,
respectiv detinatorii de spatii cu alta destinatie in cladirile
mentionate mais sus, persoane fizice si juridice, si are ca
scop reducerea riscului seismic si cresterea sigurantei
cladirilor existente in vederea punerii in siguranta a vietii
omenesti si a bunurilor materiale. Se urmareste
constientizarea detinatorilor de cladiri avariate asupra
pericolului pe care il prezinta acestea in cazul unui seism
major.

La realizarea lucrarilor de interventie se va avea in vedere
obligativitatea prevederilor referitoare la accesibilizarea
cladirilor rezidentiale si/sau publice pentru persoanele cu
dizabilitati, prin crearea de facilitati/adaptarea acestora la
nevoile persoanelor cu dizabilitati, precum si la

imbatranirea populatiei.

4. Impactul asupra mediului

Prin realizarea masurilor de interventie fundamentate in
raportul de expertiza tehnica, se elimina pericolul pe care il
reprezinta cladirile incadrate in clasa de risc seismic Rsl sau
Rsll si se urmareste evitarea pierderilor de vieti omenesti,
precum si evitarea degradarii sau distrugerea unor bunuri
materiale, culturale si artistice de mare valoare aflate atat
in cladire cat si in vecinatatea acesteia.

Reforma adusa de acest proiect va sprijini imbunatatirea

rezilientei fondului construit contribuind la realizarea
obiectivelor UE in materie de clima si rezilienta.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru a

nul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul Media

Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe 5
ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
(ii) accize
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat*)
b) bugete locale

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Prin proiectul de lege se aproba Programul national de
consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, program
de finantare multianual, care se realizeaza cu
incadrarea in prevederile bugetare anuale.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative 1in vigoare ce vor
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in

vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozitii

Ordonanta Guvernului nr. 20/1994 privind masuri
pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
f; | existente, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 1.364 din 27 decembrie
2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 20/1994
privind masuri pentru reducerea riscului seismic
al constructiilor existente, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei se vor aproba Normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

Prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei se va aproba schema de
ajutor de stat.

Prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei se va aproba
Metodologia de evaluare vizuala rapida.

1'.  Compatibilitatea

publice

proiectului de
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la

act acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce

transpun prevederi comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a

actelor normative comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.




5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Urmare a consultarii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale,
potrivit  prevederilor legale in vigoare,
mentionam ca au fost formulate observatii pe
marginea acestui proiect de act normativ, unele
dintre acestea au fost preluate, iar nepreluarea
celorlalte a fost justificata.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de
Consiliul Legislativ, Consiliul Economic si Social
si Consiliul Concurentei.

6. Alte informatii

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009 si a fost
supus transparentei publice conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, inclusiv prin
publicarea pe site-ul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei o perioada de
30 de zile de la data publicarii anuntului,
10.02.2021, si 10 zile pentru a primi in scris
propuneri. Au fost primite observatii, unele
dintre acestea au fost preluate, iar nepreluarea
celorlalte a fost justificata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma

Nu este cazul



lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Nu se prevede infiintarea de noi institutii de stat
proiectului de act normativ de catre | pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentului
autoritatile administratiei publice | act normativ.

centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus am elaborat prezentul proiect de Lege privind masuri pentru
reducerea riscului seismic al cladirilor, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI,
CSEKE ATTILA

Avizam favorabil:
VICEPRIM —-MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ADRIAN CACIU MARIAN-CATALIN PREDOIU






