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2022 a fost un an prost pentru democratie. A fost un an
marcat de decizii ale puterii politice care au avut impact
negativ asupra spatiului civic si democratiei. Prin initiativele
lor legislative si prin incercari sustinute de a limita vocile
critice din societate - cetateni activi, presa independenta si
organizatii neguvernamentale activiste - guvernantii au
urmarit descurajarea participarii la adunari publice,
limitarea accesului la informatii de interes public,
ingradirea libertatii de exprimare, precum si slabirea
mecanismelor de monitorizare si semnalare a ilegalitatilor,
conflictelor de interese si a abuzurilor din randul
administratiei publice. Transparenta decizionala a fost grav
afectata de introducerea unei exceptii arbitrare de la
prevederile legii. Printre altele, aproape toate actele
normative referitoare la cheltuirea sumelor uriase din
PNRR au fost adoptate fara dezbatere, sub pretextul

Lurgentei”.

In acest context, spatiul civic a fost afectat de pornirile
accelerate ale politicienilor de a discredita rolul societatii
civile si de a limita spatiul de actiune al organizatiilor

neguvernamentale. Totodata, institutiile statului au propus
modificari legislative menite sa intimideze si sa ingreuneze
interventiile presei independente si organizatiilor cu profil
activist care urmareau stoparea proiectelor legislative
pozitionate in profund dezacord cu principiile democratice

si care aduceau atingere drepturilor omului.

Institutii de forta ale statului s-au folosit de masuri de
intimidare si cenzura la adresa jurnalistilor si cetatenilor
pentru a proteja interese de partid si pentru a impiedica
investigatiile cu privire la cazurile de incompatibilitate ale

demnitarilor sau alte actiuni ilicite ale acestora.

In tot acest peisaj opac, majoritatea partidelor politice mari
fie au refuzat sa furnizeze informatii privind sursele lor de
finantare si modul in care gestioneaza banii obtinuti din

surse publice, fie au oferit informatii trunchiate.

Pe fundal, departe de scrutinul critic al societatii, institutii
din domeniul securitatii nationale pregatesc un pachet de
legi care sa redefineasca acest domeniu. Unele dintre
propunerile din acest pachet de legi, expuse de mass-
media, sunt extrem de nocive, si reprezinta o intoarcere

agresiva la ingerinte si control al structurilor de securitate
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asupra institutiilor civile si mecanismelor sociale. In 2022, a

parut ca ne aflam in Republica Militara Romania.

Autorii acestui Raport, alaturi de alte organizatii membre
ale Grupului ONG-uri pentru Cetatean si partenerii lor, au

semnalat si contestat public majoritatea demersurilor pe
care le descriem in capitolele de mai jos. Reactiile noastre
publice in fata incercarilor politice de a diminua spatiul de
actiune civica au echilibrat sau blocat o mica parte din

demersurile nocive pentru democratie.

Aceste tendinte accentuate de iliberalism, inteles ca
rezistenta a alesilor si a autoritatilor statului in a-si indeplini
misiunea publica in mod transparent si responsabil, cu
deschidere autentica fata de cetatean, reprezinta provocari
majore pe care o societate slabita de crizele sociale ale
ultimilor trei ani si, inca, insuficient familiarizata cu
principiile democratiei reprezentative de tip liberal, cu

greu le mai poate contracara.

Principalele incidente si actiuni cu impact asupra spatiului
civicin 2022:

>

Initiata la finalul anului 2022, pe agenda Senatului
se afla o propunere legislativa de modificare a
Codului Penal, asumata de Nicolae Ciuca si de
Lucian Bode, care urmareste restrictionarea vocilor
critice prin cresterea pedepselor cu inchisoarea
pentru cine tulbura ordinea si linistea publica prin
“atingeri grave aduse demnitatii persoanei”. Dupa
protestele societatii civile, unul dintre initiatori si-a
asumat o serie de amendamente care inca nu au
fost dezbatute. In acelasi timp, o propunere
legislativa care ar fi reformat Legea adunarilor
publice este blocata in Camera Deputatilor din vara
lui 2020. Dreptul de a participa si organiza adunari
publice a fost chestionat si de Primaria Municipiului
Bucuresti, care a propus infiintarea unei noi comisii
la nivelul institutiei care, printre altele, ar determina
daca manifestarile sunt “relevante” pentru
comunitate. Poate chiar mai absurd este ca aceeasi
Comisie este responsabila cu a hotari daca
organizatorii adunarilor culturale si sportive fac
dovada “talentului” initiatorilor.

Blocarea accesului la informatii de interes public
reprezinta o practica veche si constanta in randul
institutiilor publice si a altor entitati finantate din
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bani publici. Partidele politice refuza sa respecte
obligatia de a publica informatii cu privire la cum
cheltuie subventiile publice in valoare de
milioane de euro, sfidédnd principiul care a condus
la finantarea lor din surse publice, respectiv nevoia
de a limita legaturile dintre alesi si sponsori privati
cu intentii ilicite, care finantau campaniile electorale
cu asteptarea ca, ulterior, sa se conecteze la bugetul
public.

Siin privinta accesului la informatii a existat, inca din
2021, o propunere legislativa care prevedea
obligatia institutiilor publice de a publica pe site-ul
propriu toate solicitarile cetatenilor, insotite de
raspunsurile acestora. Propunerea legislativa este
inca blocata in Camera Deputatilor.

Discreditarea ONG-urilor activiste, hartuirea
avertizorilor de integritate si limitarea accesului
grupurilor si organizatiilor la justitie au facut
obiectul mai multor initiative legislative care au
incercat fragilizarea societatii civile in 2022 si au
construit un discurs public toxic la adresa
organizatiilor neguvernamentale si a cetatenilor
care semnaleaza decizii sau actiuni nelegale in

randul institutiilor publice. O astfel de propunere

legislativa (intre timp adoptata si asteptand
promulgarea), rezolva “dezechilibrul major intre
ONG-uri si investitori” prin restrangerea
termenului in care ong-urile preocupate de
urbanism si mediu se pot adresa instantelor, cu
privire la potentiale ilegalitati. O alta propunere,
din fericire retrasa de initiatori in urma unui scandal
public de proportii, ar fi limitat dreptul la asociere
si accesul la justitie pentru organizatiile care
contesta acte administrative.

» In acelasi registru, sub pretextul transpunerii unei

directive europene, legiuitorul a ales sa ignore
cerintele societatii civile si a adoptat o serie de
modificari la Legea privind protectia avertizorilor in
interes public prin care se restrangeau drastic, de
fapt, dreptul la libera exprimare si mecanismele de
protectie a avertizorului de integritate in fata
abuzurilor. A fost nevoie de presiuni publice si
institutionale (Comisia Europeana) pentru ca legea
sa fie reparata si sa se reuseasca o minima
transpunere a directivei europene. .

SiTn 2022 au existat cazuri grave in care
reprezentanti ai institutiilor publice au fost
implicati in actiuni de intimidare si hartuire a
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jurnalistilor. Subventiile publice alocate de
Guvern pentru mass-media au alterat
independenta editoriala a unui numar mare de
publicatii, iar ample anchete publicate de presa
independenta au aratat cum banii partidelor
politice au influentat masiv politicile editoriale
ale redactiilor cu audiente mari.

» Abuzul de ordonante de urgenta, lipsa
standardelor de integritate la numirea unor
membri in varfurile institutiilor cheie, ingerinta
politicului in actul de justitie si influenta crescuta
a serviciilor secrete in spatiul public au contribuit
la degradarea spatiului de actiune al cetatenilor si
organizatiilor neguvernamentale in procesul
decizional si au demonstrat tendinte tot mai
accentuate ale politicienilor spre masuri iliberale.

Toate aceste derapaje se intampla intr-un context de
potentiala crestere economica, bazata pe sume importante
pentru investitii publice, provenite mai ales din
mecanismul european pentru rezilienta si refacere.
Controlul fluxului de investitii reprezintd, in sine, o miza
politica majora. Subventiile, privilegiile si controlul
investitiilor publice (cu achizitiile aferente), aceasta relatia

opaca dintre bani si politica, inchide puzzle-ul degradarii

democratiei din Romania.

Politicieni lacomi si mediocri au nevoie de liniste pentru a
folosi banii publici in interes personal. Isi asiguré linistea
prin golirea de sens a institutiilor democratice, prin
numirea unor personaje dubioase in institutiile de control,
prin controlul politic asupra justitiei si prin intimidarea
vocilor critice. Toate aceste lucruri s-au intamplat in 2022 si
continua in 2023. Uneori nici nu ne dam seama de
legaturile dintre ele. Speram ca acest raport, care incearca
sa puna laolalta cateva dintre ele, ne va ajuta sa vedem
dimensiunea problemei, si ne va face sa intelegem nu doar
ca trebuie sa ne ingrijoram de starea democratiei, ci

trebuie sa ramanem vigilenti si activi in a o apara.
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Precizare metodologica

Acest raport nu reprezintd o analiza a starii de fapt a
tuturor dimensiunilor care determina calitatea unei
democratii. Plecand de la interesul autorilor pentru
calitatea spatiului civic (pe care il vedem ca fiind format din
mecanismele si instrumentele pe care cetatenii le au la
dispozitie pentru a participa la deciziile care fi privesc) am
analizat, in primul rand, initiative legislative, precum si
actiuni sau inactiuni ale institutiilor publice sau ale

oamenilor politici in domeniile:

Accesului la informatii;
Transparentei si accesului la procesul decizional;

Libertatii de expresie;

vV v. v Y

Libertatii de asociere si de participare la adunari
publice.

Pe langa acestea, considerand ca spatiul civic este strans
legat si de alte aspecte care determina calitatea
democratiei, nu am putut ignora initiative din alte domenii,
de exemplu influenta structurilor militarizate; legislatia
privind protectia avertizorilor de integritate sau lipsa de

integritate si profesionalism la conducerea unor institutii

publice.

Pentru realizarea acestui raport am urmarit constant atat
procesul legislativ cat si informatii aparute in spatiul public

relevante pentru domeniile noastre de interes.
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BLOCAREA UNOR INITIATIVE DE
IMBUNATATIRE A CADRULUI LEGAL

LEGEA ADUNARILOR PUBLICE

Coalitia ONG-uri pentru cetatean propune, inca din 2020,
modificarea cadrului legislativ care reglementeaza
organizarea adunarilor publice, in sensul actualizarii unor
prevederi devenite caduce si aducerii legii in acord cu
drepturile constitutionale (aici propunerile Coalitiei). In
anul 2020, proiectul a fost aprobat de Senat, iar in 2021 a
ajuns in camera decizionala, Camera Deputatilor. Dupa ce
a primit aviz pozitiv de la Comisia pentru drepturile omului
si aviz negativ de la Comisia pentru administratie publica,
dezbaterea proiectului de lege s-a blocat la Comisia
pentru aparare, ordine publica si siguranta national3,
comisie raportoare. Dezbaterea parlamentara a fost
blocata de opozitia Guvernului, care a delegat competenta
catre Ministerul pentru Afaceri Interne si Jandarmeria
Romana, facand abstractie de faptul ca, avand in vedere
obiectul proiectului de lege, acesta trebuie tratat (si) din

perspectiva drepturilor omului.

Incapatanarea institutiilor statului de a mentine un cadru
legal restrictiv in ceea ce priveste organizarea si
participarea la adunari publice, ba mai mult, intentia de a
descuraja libertatea de expresie si pe cea a adunarilor
publice prin cresterea pedepselor pentru tulburarea linistii
si ordinii publice si pentru atingeri aduse demnitatii (vezi
sectiunea urmatoare), sunt in complet dezacord cu

jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Relevanta este inclusiv recenta decizie, in cauza Bumbes

contra Romaniei:

Activistul Mihai Bumbes s-a adresat Curtii Europene a
Drepturilor Omului dupa ce instantele de judecata din
Romaénia au respins cererea sa de anulare a unei amenzi
pe care activistul o primise cu ocazia unei manifestari de
protest, cdnd Bumbes, impreuna cu alti trei cetateni, s-au
legat cu catuse de una dintre barierele de la intrarea in
curtea Guvernului Romaniei. Conform procesului verbal de
contraventie, Bumbes a fost sanctionat in baza Legii
61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor

norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii publice.
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https://www.stareademocratiei.ro/wp-content/uploads/2020/06/Propunere-de-modificare-a-legii-adunarilor-publice_11iunie.pdf
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18762
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18762
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/Bumbes-impotriva-Romaniei-1.pdf
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/12/Bumbes-impotriva-Romaniei-1.pdf

In mai 2022, CEDO s-a pronuntat, in favoarea activistului, si
a aratat ca statul roman a incalcat Art. 10 din Conventia
Europeana a drepturilor omului (privind libertatea de
exprimare), interpretat in lumina Art. 11 (privind libertatea
de intrunire pasnica si asociere). Chiar daca nu a fost
intentia instantei europene sa indice necesitatea
modificarii cadrului legislativ, consideram ca motivarea
aduce suficiente argumente pentru directia in care ar
trebui modificata legislatia romaneasca, dar si modul
defectuos in care aceasta este implementata in prezent.
lata cateva pasaje relevante din Decizia CEDO:

“62. Curtea aminteste ca libertatea de exprimare
constituie unul dintre temeiurile esentiale ale
societatii democratice si una dintre conditiile de baza
pentru progresul sau si pentru autorealizarea fiecarei
persoane. Sub rezerva art. 10 § 2, aceasta se aplica
nu doar ,informatiilor” sau ,ideilor” care sunt
primite favorabil ori sunt considerate inofensive
sau tratate cu indiferenta, ci si celor care
ofenseaza, socheaza sau deranjeaza. (...)"

"63. De asemenea, art. 10 protejeaza nu numai

continutul ideilor si al informatiilor exprimate, ci si

forma in care sunt transmise (...)"

"64. De asemenea, dreptul la libertatea de intrunire
constituie un drept fundamental intr-o societate
democratica si, la fel ca dreptul la libertatea de
exprimare, reprezinta unul dintre temeiurile unei
astfel de societati. Prin urmare, nu este necesar sa fie
interpretat in mod restrictiv (...). Cu toate acestea,
chiar daca exista un risc real ca o demonstratie
publica sa aiba ca rezultat tulburarea ordinii, din
cauza unor evenimente care nu pot fi controlate de
persoanele care o organizeaza, o astfel de
demonstratie nu este exclusa din sfera de aplicare a
art. 11 8 1(...)"

"94. Curtea reaminteste ca, desi regulile care
guverneaza adunarile publice, precum sistemul
declararii prealabile, pot fi esentiale pentru buna
desfasurare a demonstratiilor publice, in masura in
care permit autoritatilor sa minimizeze perturbarea
traficului rutier si sa ia alte masuri de siguranta,

aplicarea lor nu poate deveni un scop in sine (...). (..

)
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Reactia autoritatilor nationale fata de un eveniment
public raméne limitata de cerintele referitoare la
proportionalitate si necesitate de la art. 11 din

"

Conventie (...).

“95. Atunci cand manifestantii nu se implica in acte de
violenta, este important ca autoritatile publice sa
arate un grad de toleranta fata de adunarile pasnice,
astfel incat libertatea de intrunire garantata la art. 11
din Conventie sa nu fie golita de continut (...)".

LEGEA PRIVIND ACCESUL LA INFORMATII DE INTERES
PUBLIC

La inceputul anului 2021, pe agenda Camerei Deputatilor,
in calitate de camera decizionald, se aflau modificari
benefice ale Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public. O astfel de propunere
legislativa introduce obligatia institutiilor publice de a
organiza o sectiune speciala pe site-ul propriu, unde sa fie
publicate toate solicitarile si raspunsurile la acestea. De
asemenea, se precizeaza mai clar obligatia de a raspunde
solicitarilor folosind mijloace electronice si formate
deschise, ori de céte ori este posibil. Proiectul era asumat
de majoritatea aflata la guvernare la inceputul anului 2021.

Cu toate acestea, dupa ce a ajuns pe agenda plenului
Camerei Deputatilor, proiectul a fost retrimis catre Comisii,
la propunerea UDMR, pe 3 martie 2021. A primit din nou
raport favorabil si a fost din nou prezentat plenului. Pentru
a doua oara, reprezentantii UDMR au reusit sa blocheze
adoptarea, pe 22 martie 2021, solicitdnd inca o data
retrimiterea la Comisii. Abia un an mai tarziu, pe 16 mai
2022, proiectul a fost pus pe agenda Comisiei pentru
cultura, arte, mijloace de informare in masa. Tn urma
dezbaterilor, proiectul a fost amendat si a primit raport
favorabil. Nu a mai ajuns insa pe agenda plenului. In

octombrie 2022, Guvernul a emis un punct de vedere

negativ.

TRANSPUNEREA DEFECTUOASA A LEGISLATIEI EUROPENE
PRIVIND AVERTIZORII DE INTEGRITATE

Rolul avertizorilor de integritate este unul fundamental
pentru o democratie sanatoasa si o societate functionala.
Acestia contribuie la binele public prin dezvaluirea
incalcarilor legii, dezvaluirea unor posibile fapte de
coruptie (exemplu aici) sau a unor disfunctionalitati grave
in sistemele publice si private (exemplu aici).
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https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18851
https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18851
https://www.cdep.ro/comisii/cultura/pdf/2022/rs529_20.pdf
https://www.cdep.ro/comisii/cultura/pdf/2022/rs529_20.pdf
https://www.cdep.ro/proiecte/2020/500/20/9/pvg529_2020.pdf
https://recorder.ro/noi-dezvaluiri-despre-politizarea-apelor-romane-un-animal-politic-si-o-chelnerita-pe-post-de-inginer/
https://avertizori.ro/camelia-roiu/

Ca urmare a sesizarilor pe care le fac, in Romania,
avertizorii de integritate sufera consecinte grave in viata
profesionala si personala (aici un raport despre situatia
avertizorului de integritate din tara noastra). Mai grav, in
ultimul an, nici la nivel politic si legislativ nu a existat o
preocupare reala pentru consacrarea si securizarea
avertizorilor de integritate, in acord cu normele si practicile
comunitatii europene, ci, am putea sa spunem ca,
dimpotriva, partidele politice din coalitia de guvernare au
demonstrat ca sunt mai degraba interesate sa fragilizeze
protectia avertizorilor.

Procesul de transpunere in legislatia romaneasca a
Directivei privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii, care avea termen finalul
anului 2021 si era si jalon in PNNR, a generato
controversa publica de dimensiuni neasteptate in
contextul in care ar fi trebuit sa fie un proces pur tehnic,
avand in vedere ca Romania are, inca din 2004, o lege care
protejaza avertizarea in interes public (whistleblowing),

chiar daca aceasta era putin cunoscuta.

Parcursul legislativ al adoptarii Legii privind avertizarea in

interes public a relevat cu claritate faptul ca partidele din

arcul guvernamental (PNL-PSD-UDMR, cu sustinerea
grupului parlamentar al minoritatilor nationale) nu doresc
ca acest mecanism de dezvaluire a incalcarilor legii si de
combatere a coruptiei s& functioneze in mod real. In prima
forma adoptata de Parlament in luna iunie 2022, legea a

fost ciuntita intr-o maniera atat de grava, incat a starnit o

puternica reactie publica din partea organizatiilor
neguvernamentale, sindicatelor, avertizorilor de
integritate, a unei parti a presei si a opozitiei. Presiunile
venite din partea Comisiei Europene, care a criticat
transpunerea incorecta a Directivei, jalon in PNRR, darsi a
altor institutii europene, cum ar fi Procurorul European
Laura Codruta Kovesi, au facut ca legea sa fie retrimisa in
Parlament de Presedinte, si, in cele din urma, Romania sa
reuseasca o transpunere minimala a Directivei. Chiar si asa,

aceleasi partide din arcul guvernamental au aratat, din

nou, in decembrie 2022, la votul final din Camera

Deputatilor, ca nu doresc o protectie reala a avertizorului

de integritate, restrangand dreptul de a formula sesizari

anonime, in afara prevederilor Directivei, intr-o modalitate

care descuraja apelul la acest mecanism.

Insa, in 2023, Comisia Europeana a atras din nou atentia
autoritatilor de la Bucuresti asupra nerespectarii
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https://avertizori.ro/wp-content/uploads/2021/10/raport_avertizori_web.pdf
https://avertizori.ro/wp-content/uploads/2021/10/prezentare_omnibus_avertizori.pdf
https://avertizori.ro/wp-content/uploads/2021/10/prezentare_omnibus_avertizori.pdf
https://avertizori.ro/avertizorii-de-integritate-o-amenintare-pentru-coalitia-de-guvernare/
https://avertizori.ro/avertizorii-de-integritate-o-amenintare-pentru-coalitia-de-guvernare/
https://avertizori.ro/legea-avertizorilor-de-integritate-adoptata-psd-si-pnl-au-aratat-inca-o-data-ca-nu-doresc-o-protectie-reala-a-acestora/
https://avertizori.ro/legea-avertizorilor-de-integritate-adoptata-psd-si-pnl-au-aratat-inca-o-data-ca-nu-doresc-o-protectie-reala-a-acestora/
https://avertizori.ro/legea-avertizorilor-de-integritate-adoptata-psd-si-pnl-au-aratat-inca-o-data-ca-nu-doresc-o-protectie-reala-a-acestora/
https://avertizori.ro/legea-avertizorilor-de-integritate-adoptata-psd-si-pnl-au-aratat-inca-o-data-ca-nu-doresc-o-protectie-reala-a-acestora/

transpunerii Directivei si a anuntat ca a doua transa din
PNRR este conditionata (printre altele) si de repararea
acestui text de lege. Sub presiunea acestei conditii,

Parlamentul a votat, in martie, modificarea legii, pentru a

face posibile si raportarile anonime. In ciuda acestei

corectii, raméane de vazut cum va fi aplicata legea in

practica si daca acele mecanisme minimale de protectie a

avertizorului de integritate vor functiona sau nu.

Sub argumentul transpunerii Directivei europene,
legiuitorul a restrans, in fapt, unele dintre actiunile la care
putea recurge avertizorul de integritate, respectiv a
eliminat dreptul avertizorilor de a se adresa direct presei,
nainte de a face demersuri in interiorul institutiei (drept
prevazut de legislatia pe care Romania o avea in vigoare
din 2004), ceea ce reprezinta o restrangere a dreptului la
libera exprimare si o vulnerabilizare suplimentara a

acestora n raport cu entitatea angajatoare.

Reamintim ca, pe parcursul anului 2022, mai multi
avertizori de integritate au castigat in Romania procese
dupa ce au fost sanctionati sau concediati ca urmare a
dezvaluirilor sau criticilor publice pe care le-au facut,

referitor la nereguli din cadrul institutiilor in care activau.

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a

decis, in doua spete separate (Rusu c. Romania si Poienariu

c. Romania), ca dreptul la libertatea de exprimare a unor
avertizori a fost incalcat de Roménia.

INITIATIVE LEGISLATIVE
AMENINTATOARE

MODIFICAREA LEGII TRANSPARENTEI DECIZIONALE PRIN
ORDONANTA DE URGENTA

In martie 2022, fard a cere avizul Consiliului Economic Si
Social si fara a publica textul pe agenda publica a Sedintei
de Guvern, Guvernul a adoptat o Ordonanta de Urgenta
(OUG 16/2022) care modifica Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica. Desi
legea continea deja prevederi care permiteau legiferarea
rapida in situatii exceptionale, noua modificare face si mai
simpla eludarea standardelor de transparenta si
consultare. Ori de céate ori o autoritate publica centrala sau
locala va considera ca un act normativ e urgent, va putea

sa 1l adopte fara niciun fel de consultare.
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https://www.g4media.ro/amendarea-legii-avertizorului-de-integritate-a-trecut-rapid-si-de-camera-deputatilor-si-merge-la-promulgare-legea-este-jalon-in-pnrr-pentru-transa-a-doua-de-3-miliarde-de-euro.html
https://www.g4media.ro/amendarea-legii-avertizorului-de-integritate-a-trecut-rapid-si-de-camera-deputatilor-si-merge-la-promulgare-legea-este-jalon-in-pnrr-pentru-transa-a-doua-de-3-miliarde-de-euro.html
https://www.libertatea.ro/stiri/legea-avertizorilor-de-integritate-modificata-de-urgenta-pentru-a-debloca-a-doua-transa-de-bani-din-pnrr-activewatch-saluta-indreptarea-legii-in-ce-priveste-raportarea-anonima-4479389
https://www.libertatea.ro/stiri/legea-avertizorilor-de-integritate-modificata-de-urgenta-pentru-a-debloca-a-doua-transa-de-bani-din-pnrr-activewatch-saluta-indreptarea-legii-in-ce-priveste-raportarea-anonima-4479389
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22tabview%22:%5B%22document%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-215916%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-220786%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-220786%22%5D%7D

Proiectul de Lege pentru aprobarea OUG se afla inca in
procedura parlamentara la Camera Deputatilor. intre timp,
Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionala cu
privire la constitutionalitatea actului normativ. In asteptarea
deciziei Curtii si a votului Parlamentului, OUG de
modificare a Legii 52/2003 produce, insa, efecte.

Tn anul 2022, Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a adoptat
11 acte normative cu specificatia ,va fi adoptat de Guvern
in regim de urgenta”: sase Hotarari de guvern, trei
Ordonante de urgenta, si doua Ordine de ministru. Dintre
acestea, doar noua acte normative se refera la masuri ce
privesc raspunsul la criza din Ucraina, celelalte doua
privind organizarea unor structuri ale MAI. In aceeasi
perioadea, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
(MIPE) a anuntat 16 proiecte de ordonanta de urgenta
adoptate In baza exceptiei introduse prin OUG 16/2022,
toate referitoare la cheltuirea banilor din PNRR. Si Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate a adoptat 16 proiecte
de acte normative cu aplicarea exceptiei, si toate se refera
la diverse aspecte punctuale ale functionarii sistemului
public de sanatate. Chiar si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti a adoptat trei hotarari de Consiliu,
pentru care aparatul tehnic al Primariei Bucuresti a aplicat

exceptia introdusa prin OUG 16/2022, motivand cu
urgenta accesarii unor fonduri. Acestea sunt doar exemple,

fara a analiza exhaustiv aplicarea noilor prevederi.

AMENDAMENTE LA CODUL PENAL PRIN CARE SUNT
AMENINTATI PARTICIPANTII LA ADUNARI PUBLICE DE
PROTEST

Chiar daca acest Raport se refera la anul 2022, nu putem
sa nu includem propunerea de modificare a Codului Penal,

initiata de Lucian Bode si Nicolae Ciuca, in calitate de
Parlamentari, la inceputul anului 2023.

Printre altele, cei doi recicleaza si agraveaza o propunere a
PSD din 2017 si propun cresterea pedepselor pentru
tulburarea ordinii si linistii publice: Art. 371 (1) Fapta
persoanei care, in public, prin violente comise impotriva
persoanelor sau bunurilor ori prin amenintari sau atingeri
grave aduse demnitatii persoanelor, tulbura ordinea si
linistea publica se pedepseste cu inchisoare dela 1anla 5

ani.

Practic, daca un cetatean este gasit vinovat de tulburarea
linistii publice pentru ca a ofensat un demnitar, de
exemplu, poate sa fie pedepsit cu inchisoarea. Posibilitatea
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https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L139&an_cls=2023

ca acesta sa fie sanctionat cu amenda este eliminata, in

propunerea de lege.

Mai mult, sunt introduse circumstante agravante: Art. 371
(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) este savarsita de catre;
a) doua sau mai multe persoane impreuna; b) o persoana
avand asupra sa o arma de foc, un obiect, un dispozitiv, o
substanta sau un animal ce pot pune in pericol viata,
sanatatea ori integritatea corporala a persoanelor,
pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Deci daca fapta de mai sus se petrece in contextul unui

protest, pedeapsa creste de la 2 la 7 ani.
Amintim ca, conform Codului Penal, Art. 91, alin (1), lit (a),
executarea pedepsei nu poate fi suspendata daca

pedeapsa aplicata este mai mare de 3 ani.

Este evident, considera autorii acestui raport, ca

propunerile de mai sus restrictioneaza abuziv si
disproportionat libertatea de expresie si dreptul de a
participa la adunari publice. Citam, inca o data, din decizia
CEDO din cazul Bumbes contra Romaniei, mentionata mai

Sus:

“62. Curtea aminteste ca libertatea de exprimare
constituie unul dintre temeiurile esentiale ale
societatii democratice si una dintre conditiile de baza
pentru progresul sau si pentru autorealizarea fiecarei
persoane. Sub rezerva art. 10 § 2, aceasta se aplica
nu doar ,informatiilor” sau ,ideilor” care sunt
primite favorabil ori sunt considerate inofensive
sau tratate cu indiferenta, ci si celor care
ofenseaza, socheaza sau deranjeaza. (...)"

Dupa opozitia mass media si a societatii civile, pe 4 aprilie
2023, in cadrul dezbaterii Comisiei Juridice a Senatului au
fost depuse amendamente (asumate de Lucian Bode in
calitate de initiator) care rezolva, cel putin partial,
problemele descrise mai sus. Pana la finalizarea acestui
raport (21 aprilie) amendamentele nu au fost adoptate de
Comisia Juridica (raportoare).
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https://www.stareademocratiei.ro/2023/03/27/libertatea-de-exprimare-si-dreptul-la-protest-trebuie-din-nou-aparate-senatorii-vor-discuta-propunerea-de-inasprire-a-pedepselor-pentru-tulburarea-ordinii-si-linistii-publice/

PROPUNEREA DE REGULAMENT PMB

In decembrie 2022, Primé&ria Municipiului Bucuresti a luat
initiativa si a decis sa “repare”, la nivel local, Legea nr. 60
din 1991 privind organizarea si desfasurarea adunarilor
publice. Institutia a pus In dezbatere publica o propunere
de regulament local pentru desfasurarea adunarilor

publice care excede cadrul legal, impunéand o serie de
obligatii suplimentare fata de cele prevazute de Legea nr.
60/1991. Prin acest regulament se propune, spre exemplu,
o Comisie Comuna care ar urma sa “analizeze relevanta
proiectului prin raportare la nevoile si constrangerile reale
ale colectivitatii locale”. Cu alte cuvinte, in ciuda principiilor
libertatii de intrunire si de exprimare, precum si a
enumerarii explicite in Legea nr. 60/1991 a categoriilor de
evenimente ce nu pot fi desfasurate (evenimente care
vizeaza propagarea unor idei totalitare, de exemplu),
Primaria Municipiului Bucuresti pare ca ar dori sa decidg,
prin aceasta comisie, daca evenimentele sunt “relevante”
pentru comunitate local3, introducand arbitrariul in luarea
deciziilor si, implicit, instituind un posibil mecanism de
cenzura. Mai mult, regulamentul presupune ca persoanele
care doresc sa notifice un eveniment artistic sau sportiv sa
faca dovada talentului prin depunerea unui certificat care

sa ateste pregatirea in domeniu. Alte conditii absurde ce ar

urma sa fie impuse organizatorilor de adunari publice, prin
noul regulament, se reflecta in constituirea unui dosar
stufos care va trebui depus fizic (nu doar electronic), asta in
timp ce municipalitatea se lauda ca investeste bani in
debirocratizarea si digitalizarea serviciilor publice. O alta

propunere care depaseste limitele impuse de Legea nr.
60/1991 este aceea ca notificarile sa fie facute cu “cel putin
cinci zile lucratoare Tnainte de desfasurarea unui
eveniment, dar nu mai devreme de 1 ianuarie”. In Lege
este prevazut ca termen de depunere a unei notificari “trei
zile inainte de desfasurarea unui eveniment”. Propunerea
de regulament a fost in dezbatere publica pentru doua
luni, urménd sa fie organizata si o intalnire cu comunitatea
pe marginea acestei propuneri, conform anuntului
municipalitatii. Proiectul nu a fost inca pus pe ordinea de zi

a Consiliului General.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/55480
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/55480
https://doc.pmb.ro/consiliu/dezbatere/1615/ph_adunari_publice.pdf
https://doc.pmb.ro/consiliu/dezbatere/1615/ph_adunari_publice.pdf
https://doc.pmb.ro/consiliu/dezbatere/1615/ph_adunari_publice.pdf
https://www.g4media.ro/nicusor-dan-extindem-procesul-de-digitalizare-in-primarie-ddin-17-ianuarie-toate-directiile-vor-folosi-sistemul-de-management-al-documentelor-si-fluxurilor-de-lucru.html

LIMITAREA SPATIULUI DE ACTIUNE AL
ASOCIATIILOR SI FUNDATIILOR

LIMITAREA ACCESULUI LA JUSTITIE AL ORGANIZATIILOR
PENTRU CONTESTAREA UNOR AUTORIZATII DE
CONSTRUIRE SI PLANURI DE URBANISM

Tn luna mai 2022, senatorul Daniel Fenechiu, sustinut de un
grup de parlamentari PNL, a depus o propunere de lege

pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismului si a Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Conform expunerii de motive, modificarile propuse ar
urma sa rezolve problema unui “"dezechilibru major intre
ONGuiri si investitori”. Considerand ca accesul ONGurilor
la justitie pe probleme de urbanism este o piedica in calea
dezvoltarii, initiatorii reduc termenele in care o organizatie
neguvernamentala ar putea sa atace in justitie legalitatea
documentelor de urbanism (autorizatii de construire sau

planuri de urbanism).

In ciuda protestelor societatii civile, propunerea a fost

dezbatuta in regim de urgenta si adoptata de Senat

(camera decizional3) in noiembrie 2022. In momentul
redactarii acestui raport (martie 2023), Legea se afla la
Presedintele Romaniei pentru promulgare. Peste 100 de

organizatii au solicitat Presedintelui sa nu promulge Legea.

LIMITAREA DREPTULUI LA ASOCIERE $1 ACCESULUI LA
JUSTITIE PENTRU ORGANIZATIILE CARE CONTESTA ACTE
ADMINISTRATIVE

La sfarsitul anului o altd propunere de lege, de data

aceasta pentru modificarea OG 26/2000 privind infiintarea
si functionarea asociatiilor si fundatiilor, a fost initiata tot de
dl. senator Fenechiu, impreuna cu senatori din partea PNL
si PSD, cu acelasi scop, de a limita accesul ONGurilor la
justitie.

Propunerea, profund iliberala, ar fi impiedicat sau ar fi
ingreunat semnificativ procesul prin care orice organizatie
neguvernamentala poate sesiza instantele de judecata cu
privire la orice posibila nelegalitate a unor acte emise de

institutiile publice prin:
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https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=20099
https://www.declic.ro/nu-legea-care-restrange-accesul-ong-urilor-la-justitie/
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L857&an_cls=2022

>

introducerea raspunderii patrimoniale a membrilor
consiliului director pentru orice prejudiciu cauzat
tertilor, in cazul in care actiunea a fost respinsa prin

hotarare judecatoreasca definitiva;

introducerea unor noi conditii pentru ca o
organizatie sa fie ,indreptatita” sa atace in instanta
un act administrativ: vechimea organizatiei (minim
doi ani), dovada ca "asociatia a urmarit in mod activ
scopurile mentionate in statut care au legatura cu
actul administrativ atacat” (criteriu foarte subiectiv)
si depunerea unei cautiuni de 1% din valoarea
investitiei (maximum 50.000 lei), de catre o
organizatie, atunci cand este atacat un act
administrativ (care presupune realizarea unei
investitii);

Introducerea interdictiei ca o persoana sa faca parte
din consiliul director al unei organizatii, daca in
ultimii 5 ani a fost membru in consiliul director al
unei asociatii care a fost dizolvata prin hotarare
judecatoreasca.

care publicarea unor informatii cu privire la sursele de
venit. Printre cerinte se afla inclusiv publicarea numelor
persoanelor fizice care directioneaza 3,5% din impozitul
pe venit (nume care sunt necunoscute de beneficiarii
directionarii, aceasta informatie aflandu-se in posesia

Administratiei Fiscale).

In martie 2023, proiectul de lege a fost retras de catre

initiatori.
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PRESIUNI ASUPRA JURNALISTILOR

In ultimii ani, mai multi jurnalisti din presa central si locala
au apelat la organele de cercetare penala pentru ca le-a
fost pusa in pericol siguranta, prin amenintari cu moartea
sau incalcarea vietii private. Din pacate, de cele mai multe
ori, anchetele si procesele stagneaza, sistemul judiciar
aratand o capacitate redusa de reactie in fata unor
incidente care-i vizeaza pe jurnalisti. In schimb, unele
institutii din sistemul de aplicare a legii penale au actionat
ca instrumente de presiune asupra jurnalistilor, acestora
fiindu-le confiscate echipamentele, puse in pericol sursele

jurnalistice si expusi unor campanii de kompromat.

2022 a adus mici victorii, instantele pronuntand doua

condamnari penale impotriva unor persoane care au

comis infractiuni care vizau siguranta jurnalistilor. Desi este
salutar faptul ca exista aceste decizii ale instantelor,
actiunile care le-au declansat sunt ingrijoratoare. In iulie
2022, fostul rector si fostul prorector ai Academiei de
Politie din Bucuresti au fost condamnati definitiv la trei ani
de inchisoare, cu suspendare, pentru santaj, pentru ca l-au
determinat pe un politist sa i trimita mesaje de amenintare

cu moartea jurnalistei Emilia Sercan. De asemenea, un

membru al lumii interlope din Timisoara a fost condamnat,
n prima instanta, pentru ca ar fi pus la cale uciderea
jurnalistului Dragos Bota, redactor sef al publicatiei Press
Alert.

Intensificarea mesajelor de amenintare la adresa
integritatii fizice a jurnalistilor, venite din partea unor
politicieni, demnitari, cadre militare, oameni de afaceri,
contribuie la un discurs public toxic care risca sa conduca

la normalizarea violentei impotriva jurnalistilor.

Un astfel de caz este cel al jurnalistei Paraszka Bordka, de
la redactia de limba maghiara a radioului public Radio
Romania Targu Mures, care la sfarsitul lunii octombrie 2022

a devenit tinta a unor mesaje dure de amenintare

formulate public de un politician de extrema dreapta din
Parlamentul maghiar, in timp ce acesta se afla in Roménia.
Politicianul afirma ca jurnalista ar trebui sa fie victima unor
acte violente, de natura sa 1i suprime chiar viata,
indemnand la violenta cu consecinte deosebit de grave la
adresa integritatii fizice a acesteia si a altor persoane

publice care sustin opinii similare cu ale sale.
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https://activewatch.ro/articole/condamnare-in-prima-instanta-pentru-planuirea-uciderii-unui-jurnalist/
https://activewatch.ro/articole/condamnare-in-prima-instanta-pentru-planuirea-uciderii-unui-jurnalist/
https://activewatch.ro/articole/ancheta-penala-pentru-amenintarea-jurnalistei-paraszka-boroka/

La finalul anului 2022, multe dosare ce vizau amenintari la

adresa jurnalistilor, unele care trenau de mai multi ani, nu

ajunsesera la un deznodamant. Nici unul dintre cele sapte

dosare deschise, la inceputul lui 2022, intr-un caz complex

si coordonat de amenintari, intruziune in viata privata si

discreditare a Emiliei Sercan, nu se solutionase cu
trimiterea in judecata sau macar identificarea unui
faptuitor. Mai mult, exista suspiciuni rezonabile ca in aceste
actiuni de intimidare si discreditare a Emiliei Sercan au fost
implicate chiar organele de ancheta penala carora
jurnalista li s-a adresat pentru a se proteja.

Un dosar de amenintare a sotiei redactorului sef al
G4Media, amenintare ce viza oprirea publicarii unei
anchete jurnalistice, nu fusese, de asemenea, solutionat un
an mai tarziu de la momentul depunerii plangerii penale,

desi faptuitorul, cadru militar, este cunoscut.

Mai mult, la finalul lui 2022 nu exista niciun verdict, dupa
patru ani, in dosare in care jurnalistii Gabriel Gachi
(Reporter de lasi), Tudor Leahu si Rares Neamtu (ambii de
la 7lasi) au fost tinte ale unor campanii de intimidare si

amenintare.

Si dosarul de filaj asupra a jurnalistilor Alex Costache
(Stirile TVR/G4Media) si Cosmin Savu (Romania, te iubesc!,
Stirile Protv), deschis in urma unor evenimente petrecute la
inceputul anului 2020, trena inca in justitie la inceputul
anului 2023, avand un traseu extrem de sinuos, cu doua
decizii de clasare dispuse de procurori si ulterior casate de
instanta. In februarie 2020, cei doi jurnalisti au fost filati
intr-o operatiune care a implicat nu mai putin de 11

persoane si care a avut un evident scop de kompromat.

Desi organele de urmarire penala ar trebui sa fie cele care
sa protejeze jurnalistii, si in 2022 acestea au actionat, in

unele cazuri, ca instrumente de presiune asupra

jurnalistilor. Pe langa suspiciunile legate de scurgerea de
catre politisti a unor dovezi din dosarul Emiliei Sercan, si
procurori DIICOT, de aceasta data din Braila, au fost
implicati in actiuni de presiune asupra presei. Acestia au
confiscat echipamentele jurnalistului Alin Cristea, intr-o
actiune abuziva, care a avut drept rezultat blocarea de la
aparitie a unei publicatii si expunerea surselor jurnalistice.
Nu este prima astfel de abatere a unor procurori din
DICOT, un abuz similar avandu-i ca tinta pe jurnalistii de |a
Libertatea si Newsweek in 2021.
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Anul trecut, mai multe platforme independente sau
jurnalisti care colaboreaza cu filialele locale ale unor

redactii internationale au fost tintele unor campanii

directe, de discreditare si de amenintare. Acesti jurnalisti

fie au fost mentionati pe liste negre de jurnalisti asa-zis
Jtoxici”, fie au fost infierati drept ,dusmani ai Roméniei” sau
au fost discreditati, prin atacuri la persoana si violarea vietii
private. Atacurile au fost promovate si intretinute, in
principal, de Alianta pentru Unirea Romanilor, de posturile
Romaénia TV si Realitatea Plus, dar si de site-urile afiliate
acestor entitati de presa. Din nefericire pentru libertatea
presei, aceste incidente nu sunt doar discursive, ci
banalizeaza violenta impotriva jurnalistilor si distrag atentia
publicului de la subiecte de interes public real. (Sectiune
preluata din raportul ActiveWatch “Siguranta jurnalistilor.
Linsaj public si kompromat - FreeEx Digest nr. 1". Pentru

mai multe detalii, vezi dosarul tematic aici).

Razboiul din Ucraina a intensificat si actiunile de cenzura
guvernamentala, dar si atacurile cibernetice, care au
afectat si site-uri media. La aceasta s-au adaugat situatiile
in care retelele de socializare cenzureaza sau limiteaza

continut intr-un mod lipsit de transparenta si pe baza unor

algoritmi neclari. Astfel, statul, alaturi de actori privati, au
ingradit dreptul la informare al publicului.

Cenzura guvernamentala - site-uri blocate arbitrar:
Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC)
cere sa se blocheze site-uri fara a avea o baza legala clarg,

fara procedura de apel si fara a indeplini criteriile necesare
de independenta institutionala. Blocarea unui site de presa
(aktual24.ro), precum si a unui blog de recenzie de carte si
a site-urilor unor magazine, inclusiv a unor adrese IP aflate

in proprietatea Google, dau masura arbitrariului acestui tip
de actiune, initiata ca o extindere a blocarii site-urilor

oficiale rusesti ceruta de Uniunea Europeana.

Cenzura privata - blocarea, limitarea sau stergerea de pe
retele de socializare a conturilor mass-media in limba
romana - fara explicatii sau vreun motiv legal, urmate
deseori de imposibilitatea de a le relua si a recupera
audienta avuta - este o practica curenta a Facebook si/sau
Google de multi ani. Masurile par fi luate fie de sisteme
automatizate, fie de persoane care nu inteleg limba
romana la nivel primar. Astfel de masuri au afectat, in
ultimii ani, paginile mai multor publicatii online, cum ar fi:
HotNews, G4Media, profit.ro, Aktual24.ro, Dela0,
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Investigatoria, descopera.ro. Pagina Facebook a publicatiei
de satira Times New Roman a fost stearsa. Si jurnalistii au
fost afectati de deciziile arbitrare ale Facebook. De
exemplu, nu mai departe de ianuarie 2023, pagina lui
Catalin Tolontan si-a diminuat brusc reach-ul dupa
publicarea unui link referitor la o investigatie Libertatea

care viza un agresor sexual.

Atacuri informatice asupra mass-media: In contextul

razboiului din Ucraina, numarul atacurilor cibernetice a
crescut, multe dintre tinte fiind site-urile unor redactii. Site-
urile Digi24, Hotnews si G4Media au fost afectate de astfel
de atacuri. (Sectiune preluata din raportul ActiveWatch
“Controlul si cenzura comunicatiilor digitale - FreeEx
Digest nr. 2. Pentru mai multe detalii, vezi dosarul tematic

aici).

PRESIUNI ASUPRA ORGANIZATIILOR
CIVICE S| APARATORILOR DREPTURILOR
OMULUI

NOTIFICAREA/APROBAREA ADUNARILOR PUBLICE
RAMANE DIFICILA, CU ATAT MAI DIFICILA IN CAZUL
MANIFESTATIILOR PE TEME DERANJANTE PENTRU
AUTORITATI

Ca si in anii trecuti, si in 2022 autoritatile au aplicat in mod
neunitar si subiectiv regulile referitoare la notificarea si
aprobarea adunarilor publice, uneori cu scopul vadit de a
pune in dificultate pe organizatorii evenimentelor sau
pentru a i intimida. Nu putem sa nu remarcam ca anumite
manifestari sunt supuse unui blocaj sistematic si sunt
ntdmpinate an de an cu noi contra-argumente, chiar daca

au devenit deja actiuni cu traditie.

De exemplu, organizatorii Pride lasi, desi au depus
notificarea cu 3 luni inainte de Festivalul Pride lasi 2022, au
trecut prin 3 respingeri inainte de a primi aprobarea, pe
motiv ca sunt deja aprobate alte manifestatii pe acelasi
traseu. Niciuna dintre aceste manifestatii, care ar fi avut
aprobare anterioard, nu era facuta publica pe pagina de

web a Primariei, conform organizatorilor Pride lasi.
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Nici la Cluj marsul nu s-a desfasurat in conditiile dorite de
initiatori. Traseul propus nu a fost agreat de autoritati, din
cauza unor lucrari publice programate. In ciuda

insistentelor, relateaza organizatorii, marsul a avut la

dispozitie numai o banda de carosabil si trotuarul.

In ceea ce priveste unele manifestatii de tip mars
organizate in Bucuresti, ni s-au semnalat proceduri sau
solicitari noi. De exemplu, organizatorilor li s-a solicitat sa
faca demersuri pentru eliberarea masinilor parcate pe

traseul pe care urma sa aiba loc marsul.

Un caz special este cel al Asociatiei Centrul Filia care a
solicitat Primariei Municipiului Bucuresti avizarea unui
eveniment in contextul unei expozitii artistice pe tema
violentei domestice. Evenimentul ar fi urmat sa aiba loc
intr-o zona pietonala din centrul vechi. Comisia de Avizare
a adunarilor publice a avizat organizarea evenimentului
sub rezerva unui acord din partea Directiei Generale de
Urbanism si Amenajarea Teritoriului. Directia, insa, a
respins cererea de avizare a expozitiei justificand cu
prevederile Regulamentului Local de Urbanism aferent
PUZ - Zone Construite Protejate. Expozitia nu a putut fi

amplasata nici in Parcul National in sectorul 2, unde ADP

sector 2 a opinat ca e mai bine sa evite “producerea unor
incidente care ar putea afecta integritatea unor bunuri,
viata si sanatatea celor care viziteaza parcul.” De
asemenea, ADP sector 2 a considerat ca “tema/mesajul
proiectului nu este potrivit pentru a fi expus intr-un parc
care este vizitat cu precadere de copii.”

SANCTIUNI PENTRU PARTICIPAREA LA PROTESTE

In aprilie 2022, activistul Marian Radun3 a relatat c& a fost
amendat cu 1000 de lei pentru participarea la un miting de
sustinere a jurnalistei Emilia Sercan. Protestul a avut loc in
fata Ministerului Afacerilor Interne si a reunit aproximativ
150 de persoane. n septembrie 2022, acelasi activist a fost
amendat cu 500 de lei pentru ca a participat la un protest
nedeclarat, solicitdnd demisia Ministrului Educatiei, dupa
ce jurnalista Emilia Sercan arata ca Ministrul se face vinovat
de plagiat. Protestul, la care au participat in total 7
persoane, a fost pasnic si nu a deranjat traficul sau ordinea
si linistea publica.

Organizatoarele si participantele la o adunare publica
organizata de Grupul GirlUP Roménia au reclamat abuzuri
ale Jandarmeriei cu ocazia protestului impotriva hartuirii

sexuale in scoli, organizat in fata Inspectoratului Scolar al
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Municipiului Bucuresti. Organizatorii acestui protest
(notificat conform legii) au primit un avertisment din partea
Jandarmeriei Roméne pentru ca, din cauza masinilor
parcate pe trotuarul unde adunarea a fost notificata, au
fost nevoiti sa coboare partial pe carosabil. In ciuda
evidentei ca protestul nu se poate desfasura in conditii de
siguranta pentru participanti, Jandarmeria nu a luat alte
masuri decat sanctionarea organizatorului si hartuirea
verbala si chiar fizica a participantilor la protest. Pretentia
Jandarmeriei a fost ca responsabilitatea pentru eliberarea

trotuarului de masini apartine organizatorilor.

Mai mult, participantele la adunarea publica au fost
hartuite verbal si fizic si de catre un barbat care nu
participa la acest protest. Apelul organizatoarelor de a fi
protejate s-a lovit de o remarca ironica si lipsita de decenta
din partea reprezentantilor Jandarmeriei - a fost invocat
dreptul agresorului la libertatea de exprimare, desi
participantele si-au exprimat in mod explicit senzatia de
insecuritate fizica. Nici reactia Inspectoratului nu a fost de
natura sa Tncurajeze dreptul la exprimare si la protest. Mai

multe detalii aici.

ATACURI FIZICE $I INTIMIDABI ASUPRA UNOR PERSOANE
DIN COMUNITATEA LGBTI+, IN BUCURESTI, 1ASI SI
TIMISOARA

In conditiile in care Primaria lasi a acceptat cu dificultate

organizarea Marsului lasi Pride, o contramanifestatie a fost
posibila chiar in acelasi timp si loc cu evenimentul
comunitatii LGBTI+. Chiar daca spatiul a fost delimitat si
jandarmii au fost prezenti pentru a preveni incidentele,
contramanifestantii au aruncat cu oua si fumigene in
participantii la Marsul Pride. Nu stim daca au fost aplicate
amenzi sau daca au fost luate masuri de indepartare a
acestora. Inaintea Marsului, Arhiepiscopia lasilor a
protestat printr-un comunicat cu privire la organizarea
Pride lasi, sugerand ca apartenenta la comunitatea LGBTI+
este un pacat contra firii si ca poate fi vindecata.

Cu ocazia Bucharest Pride, una dintre participantele la
manifestatie a relatat ca a fost filmata de politisti, iar
ulterior a fost amenintata cu amenda pentru ca un mesaj
afisat de ea ar fi fost obscen. La Timisoara, presa a relatat

ca trei participanti la Pride au avut o discutie tensionata cu

un jandarm care opina ca Pride promoveaza anormalitatea.

In august 2022, Asociatia MozaiQ relata c& “valurile de
homofobie si transfobie s-au intetit.(...) Nu mai putin de
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patru cazuri de violenta asupra unor persoane din
comunitatea LGBTQ+ au fost raportate atat in Bucuresti,
cat siin alte orase din tara, unde victimele au fost batute cu
cruzime, necesitand ingrijiri medicale pentru multiple
leziuni si fracturi, cu consecinte traumatice pe termen lung.
Toate cazurile au avut loc in spatii publice sau in institutii
publice”. Incercéri de intimidare au avut loc chiar in cadrul
unuia dintre evenimentele sociale ale organizatiei. MozaiQ
coreleaza cresterea valului de homofobie cu initiativa
legislativa de modificare a Legii privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, prin care se vizeaza
interzicerea discutiilor despre homosexualitate si identitate
de gen in spatiul public.

ASOCIATIA CIVICA MILITIA SPIRITUALA A FOST DIZOLVATA
PRIN HOTARAREA JUDECATORIEI SECTOR 3 BUCURESTI, LA
CEREREA ONE MIRCEA ELIADE PROPERTIES SRL

In perioada 2018 - 2021, Asociatia Civica Militia Spiritual3,
alaturi de Asociatia Salvati Bucurestiul, a deschis o actiune
n instanta impotriva Agentiei pentru Protectia Mediului
Bucuresti, a One Mircea Eliade Properties si a Auchan
Romania. Prin actiunea in instanta, organizatiile au solicitat
anularea unui acord de mediu emis de Agentia Pentru
Protectia Mediului Bucuresti. Tribunalul Bucuresti a respins
cererea si a dispus plata cheltuielilor de judecata, in

valoare de aproximativ 156.000 lei, de catre organizatiile
reclamante. Recursul initiat de cele doua organizatii a fost
respins, insa Curtea de Apel a dispus plata de cheltuieli de
judecata mai mici, in valoare totala de aproximativ 70.000
lei catre One Properties si Auchan Romania.

In conditiile in care organizatia nu a putut achita suma
solicitata, firma One Properties, in august 2022, a solicitat
instantei dizolvarea Asociatiei Militia Spirituala. One
Properties si-a motivat cererea, printre altele, cu faptul ca
actiunile de chemare in judecata ale Asociatiei nu au un
scop legitim, ci sunt facute pentru promovarea activitatii
sale si pentru obtinerea de venituri. Dezvoltatorul imobiliar
a convins instanta ca Asociatia se mentine in stare de
insolvabilitate tocmai pentru a nu achita cheltuielile de
judecata datorate. In urma procesului, Judecétoria
Sectorului 3 a decis dizolvarea asociatiei. Decizia a fost

mentinuta de instanta si in apel.
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In ultimii ani, rolul si influenta structurilor militarizate -
servicii de informatii, armata, structuri ale MAI - in treburile
publice din Romania a crescut simtitor. Mai intai, au fost
anii de pandemie, in care raspunsul statului a fost
coordonat si implementat de institutiile din domeniul
apararii si ordinii publice, pentru ca doar acestea par afi
eficiente, si pentru ca, pana la urma, asa erau legile. Am
avut cateva luni in care tara a fost efectiv condusa prin
Ordonante Militare, o forma invechita de abordare a
situatiilor de urgenta, inspiratd de mineriadele anilor *90. In
2022, am asistat la repetate incercari, si unele reusite, de a
crea un cadru legal pentru a creste prezenta acelorasi
structuri de forta in gestionarea unor chestiuni publice,

care ar trebui sa revina exclusiv controlului civil.

Nu putem sa nu legam aceasta involutie democratica si de
gestul simbolic de a numi premier un fost general, recent
trecut in rezerva. Cele mai multe democratii consolidate au
perioade de ,racire” pentru fostii ofiteri de rang superior,
Tnainte de a li se permite sa activeze in politica la nivel
tnalt. Tn Romania, Nicolae Ciucé a trecut, peste peste
noapte, in 2019, de la o cariera militara, de general activ,
fost Sef al Statului Major al Apararii in cadrul Fortelor

Armate Romaéne, la una politica fulminanta: ministru al

apararii si senator in 2020, lider de partid si prim-ministru
n 2022, potential viitor presedinte al Senatului si candidat
la presedintia Romaniei in 2024.

Toate aceste lucruri ne-au facut sa vorbim despre

.Republica Militara Romania”, un nume-simbol al pierderii

graduale a controlului civil asupra structurilor de forta.

LEGILE SECURITATII

In luna iunie 2022, G4Media.ro a publicat un pachet de

zece proiecte de lege, legile securitatii nationale, pregatite

in secret de institutii din Roménia. Cele zece proiecte
urmau sa modifice fundamental modul in care este
abordata tematica securitatii nationale. Acest lucru nu este
rau in sine. In ultimul deceniu, au aparut noi amenintari si
riscuri de securitate, generate de modificari in contextul
international si de progresele tehnologice. Razboiul din
Ucraina este doar cel mai recent exemplu. Prin urmare,
nevoia unei reforme exista si este acceptata aproape

unanim.
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Propunerea actualei majoritati politice, asa cum a fost informatii, cu privire la posibila impunitate in fata

devoalata de publicatia amintita, este insa departe de justitiei a lucratorilor din acest domeniu, si cu privire
rigorile statului de drept, de valorile democratice si chiar la lipsa unui control civil eficient asupra structurilor

de necesitatile momentului, cel putin din trei perspective: militarizate.

» Lipsa de transparenta a intregului demers, despre

care nu s-ar fi vorbit public, daca ele nu ar fi fost
dezvaluite de presa. Ar fi fost firesc, democratic, ca
intentia scrierii acestor legi sa fie anuntata public si
sa existe mecanisme de dezbatere inca de la
inceput, din faza de principii, si nu doar limitata la
textul final de lege.

Decizia ca demersul legislativ sa fie initiat si
controlat chiar de structurile militarizate vizate, si nu
de Parlament, si, in general, de institutiile civile. n
mod normal, noi, societatea, prin reprezentantii
nostri, ar trebui sa le spunem militarilor ce asteptam
de la ei. In logica inversata a initiatorilor, structurile
de forta ne impun propria viziune asupra societatii,
si acest lucru este vizibil in continutul proiectelor de

lege.

Continutul celor zece proiecte ridica numeroase
semne de intrebare cu privire la puterile sporite

acordate anumitor structuri, in special serviciile de

Coalitia Grupul ONG-uri pentru Cetatean, Tmpreuna cu

numeroase alte organizatii non-guvernamentale, a
protestat public iTmpotriva tuturor acestor carente majore
ale proiectelor.

In special cu privire la continut, trei proiecte de lege merit3
o atentie speciala: cele doua proiecte de lege privind
organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii
si Serviciului de Informatii Externe si proiectul de lege
privind activitatea de informatii si contrainformatii. Am

atras atentia asupra urmatoarelor puncte cheie:

» Unadin prevederi este impunitatea in fata justitiei:
personalul SRI ar urma sa fie anchetat doar de un
numar limitat de procurori, anume desemnati, iar
perchezitiile la sediul SRl ar urma sa se faca doar cu
acordul sefului statului si cu informarea directorului
SRI. Astfel, de facto, personalul SRI ar avea o
protectie fara precedent in fata justitiei, iar
eventualele fapte comise cu stiinta directorului SR,
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sau chiar a sefului statului, nu ar putea fi niciodata
anchetate. Consecinta maximala este ca un
presedinte rau intentionat ar putea sa foloseasca
SRI'in interes propriu fara niciun fel de raspundere
legala.

Presedintele ar urma sa primeasca puteri sporite, iar

Parlamentul sa fie exclus din procedura de demitere
a directorului SRI. Este inacceptabila limitarea
puterii Parlamentului in privinta controlului
serviciilor de securitate, iar adancirea simbiozei intre
seful statului si seful SRI nu face decét sa sporeasca
tentatia puterii si a impunitatii.

Alta prevedere scandaloasa este ca personalul SRI
ar putea sa solicite oricarei persoane sprijin pentru
realizarea atributiilor si competentelor legale, iar
persoana respectiva ar fi obligata nu doar sa asiste,
Ci si sa pastreze secretul asupra operatiunii. Acest
tip de prevederi depasesc mult cadrul obligatiilor
cetatenesti si devin o incalcare grava a libertatilor

civile.

Conform aceluiasi proiect de lege, SRl ar urma sa

devina autoritate nationala in domeniul interceptarii

comunicatiilor, astfel ca viitorul Centru National

pentru Interceptarea Comunicatiilor va functiona in ‘ﬁ
cadrul SRI. Cel putin doua decizii anterioare ale E
Curtii Constitutionale au declarat in afara 9
Constitutiei prezenta SRl in procedura de urmarire §
penala, ca autoritate competenta in domeniul E
interceptarilor, in aplicarea legislatiei penale. m
=

» Nuin ultimul rand, SRI ar primi dreptul de a-si crea ;
si administra propriile firme (,pot fi infiintate N
activitati finantate integral din venituri proprii, -
potrivit legii”) si chiar propria societate civila 2
(,asociatii cu caracter profesional, social, cultural, é
sportiv sau recreativ ori umanitar”), totul departe de (E
ochii publicului, si, potential, chiar si in afara =
controlului fiscal, pentru ca documentele operative g
privind cheltuielile se caseaza si se distrug anual, |a >
finalul exercitiului fiscal. Oricum fondurile pot veni si (]zi
din orice “alte surse, legal constituite” (sponsorizari, E

donatii, activitati economice).

In acest context, a frapat si ticerea care a inconjurat
proiectele de legi ale securitatii nationale. Cu greu,
Presedintele, Guvernul si liderii partidelor politice au
acceptat sa vorbeasca despre proiecte, si au facut-o doar
in termeni generali. Cele mai multe dintre publicatiile din
Romania, si in special majoritatea televiziunilor de stiri, au
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https://www.g4media.ro/exclusiv-seful-sri-poate-fi-demis-mai-usor-de-presedintele-romaniei-parlamentul-nu-mai-poate-initia-demiterea-directorului-sri-proiect-de-lege.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-procurorii-pot-intra-in-sediile-sri-pentru-a-efectua-ancheta-doar-cu-aprobarea-presedintelui-csat-care-este-seful-statului-ofiterii-sri-pot-fi-audiati-perchezitionati-sau-retinuti-doar-de.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-sri-devine-autoritatea-nationala-in-domeniul-interceptarii-comunicatiilor-centrul-national-pentru-interceptarea-comunicatiilor-va-functiona-in-cadrul-sri-proiect-de-lege.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-sri-devine-autoritatea-nationala-in-domeniul-interceptarii-comunicatiilor-centrul-national-pentru-interceptarea-comunicatiilor-va-functiona-in-cadrul-sri-proiect-de-lege.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-proiect-de-lege-in-cadrul-sri-pot-fi-infiintate-activitati-finantate-integral-din-venituri-proprii-sri-poate-aveea-in-coordonare-asociatii-cu-caracter-profesional-social-cultural-sporti.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-proiect-de-lege-in-cadrul-sri-pot-fi-infiintate-activitati-finantate-integral-din-venituri-proprii-sri-poate-aveea-in-coordonare-asociatii-cu-caracter-profesional-social-cultural-sporti.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-proiect-de-lege-in-cadrul-sri-pot-fi-infiintate-activitati-finantate-integral-din-venituri-proprii-sri-poate-aveea-in-coordonare-asociatii-cu-caracter-profesional-social-cultural-sporti.html

ignorat pur si simplu subiectul, intarind suspiciunile cu
privire la rolul nefast al subventiilor publice asupra
independentei editoriale.

Cu toate acestea, presiunea publica a functionat partial.
Puterea politica si structurile de forta au facut un pas in
spate, spunand ca vor propune legile in dezbatere ,mai
tarziu”. Pana la finalul anului, doar unul din cele zece
proiecte - Legea securitatii cibernetice - a revenit pe
agenda publica, si a fost si aprobat. Dezbaterea cu privire
la acest proiect de lege a fost foarte rapida, pe durata a
doar cateva saptamani. Proiectul initiat formal de
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii este aproape
identic cu cel publicat de G4Media, si despre care aflasem
deja ca este scris chiar de serviciile de informatii.

Organizatiile neguvernamentale au criticat proiectul si au
afirmat ca noua lege va extinde in mod nejustificat
responsabilitatile de protejare a securitatii cibernetice
catre categorii largi de companii si persoane. O alta
problema o ridica obligatia impusa furnizorilor de servicii
de securitate cibernetica de a oferi informatii despre
securitatea clientilor lor catre 11 institutii, in lipsa unui

mandat judecatoresc, si doar pe baza unei ,cereri

motivate”. Una dintre cele mai grave prevederi o constituie
completarea, prin noua lege, a unor prevederi din legea
sigurantei nationale, in vigoare. Astfel, campaniile de
.propaganda sau dezinformare, de natura a afecta ordinea
constitutionald” se adauga listei de amenintari la siguranta
nationald, ceea ce da puteri nejustificate SRI in limitarea
dreptului la libertatea de exprimare, prin stabilirea
unilaterala a actiunilor ce intra in aceasta categorie, dar si a
colectarii de informatii si efectuare de masuri specifice de
supraveghere in astfel de cazuri.

In Parlament au fost adoptate doar amendamente minore

la lege, ignorand ingrijorarile societatii civile. Un numar de

12 organizatii, majoritatea membre ale Grupului ONG-uri

pentru Cetatean, au transmis o petitie Avocatului

Poporului, solicitdnd sesizarea Curtii Constitutionale.
Avocatul Poporului si, respectiv, USR si Forta Dreptei, au
formulat plangeri de neconstitutionalitate dar Curtea a
decis in februarie 2023 ca legea este constitutionala.
Presedintele a promulgat legea in martie 2023.
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https://www.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/forma-initiatorului-legii-securitatii-si-apararii-cibernetice.pdf
https://www.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/forma-initiatorului-legii-securitatii-si-apararii-cibernetice.pdf
https://www.stareademocratiei.ro/2022/11/16/securitate-cibernetica-de-la-site-uri-sub-supravegherea-serviciilor-pana-la-para-specialistilor/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/11/16/securitate-cibernetica-de-la-site-uri-sub-supravegherea-serviciilor-pana-la-para-specialistilor/
https://apti.ro/content/petitie-colectiva-adresata-avocatului-popurului-pe-tema-legii-securitatii
https://apti.ro/content/petitie-colectiva-adresata-avocatului-popurului-pe-tema-legii-securitatii
https://apti.ro/content/petitie-colectiva-adresata-avocatului-popurului-pe-tema-legii-securitatii

CONTROLUL S| IMPLICAREA
STRUCTURILOR MILITARIZATE iN
AFACERI PUBLICE

Legile Securitatii sunt doar o parte a influentei crescute a
serviciilor de informatii in spatiul public. Pe tot parcursul
anului 2022, am semnalat numeroase alte astfel de
incercari. Vom da cateva exemple in cele ce urmeaza.

CODUL COMUNICATIILOR

Roménia a ntarziat cu aproape doi ani transpunerea in
legislatia roméaneasca a Directivei (UE) 2018/1972 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice.
La finalul anului 2021, Guvernul a trimis, in sfarsit, in
Parlament, Proiectul de lege pentru modificarea si

completarea unor acte normative in domeniul

comunicatiilor electronice si pentru stabilirea unor masuri

de facilitare a dezvoltarii retelelor de comunicatii
electronice (L532/2021, Codul Comunicatiilor). Contrar
prevederilor Directivei, Guvernul Romaniei, ca initiator al

proiectului de lege, a adaugat unele masuri de extindere a
interceptarii comunicatiilor electronice.

Grupul ONG-uri pentru Cetatean a semnalat, in mod

repetat, ca prevederile introduse de Guvern limiteaza
drepturi fundamentale, largesc nepermis sfera
interceptarilor, incalca alte Directive europene, si sunt
formulate neclar si impredictibil, ceea ce reprezinta in sine
un motiv de neconstitutionalitate. Cu toate acestea, sub

pretextul crizei generate de razboiul din Ucraina,

Parlamentul a adoptat legea aproape in forma propusa de
Guvern, usor cosmetizata. La sesizarea Avocatului
Poporului si a reprezentantilor USR, Curtea Constitutionala

a respins o parte din prevederile propuse de Guvern. La

reexaminare, Parlamentul a adoptat o forma de
compromis, in acord cu motivarea Curtii. In opinia noastra,
si aceasta forma este problematica. Raportul FreeEx

"Controlul si cenzura comunicatiilor digitale” (vezi p. 12)

arata care sunt chestiunile controversate, dar si ca, la noua
luni de la adoptarea ,urgenta”, ANCOM inca nu a pus in
aplicare prevederile legii.

CLOUD-UL GUVERNAMENTAL

La jumatatea anului 2022, Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii a pus in dezbatere publica proiectul de
Ordonanta de Urgenta privind unele masuri pentru

sistemul de guvernanta al Cloud-ului Guvernamental

precum si pentru stabilirea cadrului legal de organizare si
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https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L532&an_cls=2021
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L532&an_cls=2021
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L532&an_cls=2021
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L532&an_cls=2021
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L532&an_cls=2021
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L532&an_cls=2021
https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L532&an_cls=2021
https://www.apti.ro/furnizori-gazduire-calul-troian
https://www.apti.ro/furnizori-gazduire-calul-troian
https://www.stareademocratiei.ro/2022/02/10/senatori-interceptarea-comunicatiilor-trebuie-facuta-legal-si-constitutional-nu-acceptati-calul-troian-din-codul-comunicatiilor/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/02/10/senatori-interceptarea-comunicatiilor-trebuie-facuta-legal-si-constitutional-nu-acceptati-calul-troian-din-codul-comunicatiilor/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/02/10/senatori-interceptarea-comunicatiilor-trebuie-facuta-legal-si-constitutional-nu-acceptati-calul-troian-din-codul-comunicatiilor/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/03/02/conflictul-din-ucraina-folosit-de-senatori-pentru-a-legitima-extinderea-interceptarilor/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/03/02/conflictul-din-ucraina-folosit-de-senatori-pentru-a-legitima-extinderea-interceptarilor/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/03/02/conflictul-din-ucraina-folosit-de-senatori-pentru-a-legitima-extinderea-interceptarilor/
https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-18-mai-2022/
https://activewatch.ro/documents/250/freeex_digest_2.pdf
https://www.old.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/dezbatere/oug-cloud.pdf
https://www.old.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/dezbatere/oug-cloud.pdf
https://www.old.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/dezbatere/oug-cloud.pdf
https://www.old.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/dezbatere/oug-cloud.pdf
https://www.old.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/dezbatere/oug-cloud.pdf

functionare a infrastructurilor informatice si a serviciilor de tip

cloud in procesul de transformare digitala. Pe scurt, este vorba

despre crearea si functionarea serviciilor de cloud oferite
institutiilor publice din Romaénia, sau cloud-ul guvernamental.
Proiectul a suscitat numeroase controverse atat din perspectiva
economica si tehnica, cat si din punct de vedere al libertatilor
civile. De altfel, nu a fost prima incercare a Guvernului de a
reglementa aceasta chestiune, pentru care sunt prevazute sume

foarte mari in Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

Grupul ONG-uri pentru Cetatean a atentionat ca actul

normativ nu ofera garantii cu privire la libertatile civile, atat

prin modul de legiferare (Ordonanta de Urgenta), cat si
prin continutul sdu. Proiectul de ordonanta nu a fost insotit
de analiza preliminara asupra drepturilor fundamentale,
obligatorie prin lege, si poate tocmai de aceea a ignorat
impactul asupra libertatilor. Problema majora a ramas rolul
foarte larg al institutiilor militarizate - SRI si STS -n
dezvoltarea si administrarea sistemului de Cloud
Guvernamental, inclusiv cu rol de operator asociat pentru
toate datele si toate activitatile de prelucrare. Guvernul a
ignorant aceste obiectii si a adoptat ordonanta de urgenta
in forma prezentata, devenind OUG 89/2022. Desi am

solicitat Avocatului Poporului sesizarea Curtii

Constitutionale, institutia nu a dat curs solicitarii. Amintim

ca sesizarea CCR cu privire la ordonante de urgenta poate
fi facuta doar de Avocatul Poporului. Legea de aprobare a
OUGului a fost votata de Parlament in toamna anului 2022.

REZOLVAREA PROBLEMELOR CIVILE ,,CU ARMATA"

Podul peste raul Siret, din localitatea Lutca, judetul Neamt,
s-a prabusit. Premierul (general in rezerva) Nicolae Ciuca a
dispus ca Ministerul Apararii Nationale sa actioneze de
urgenta pentru restabilirea circulatiei in zona. Poate parea
un lucru banal, dar ne ingrijoreaza acest reflex autoritar al
puterii politice, de a rezolva problemele civile ,cu Armata”.
Premierul Ciuca ar fi avut numeroase alte cai de a dispune
masuri de urgenta, prin institutii civile, nici macar nu a
incercat sa foloseasca una din aceste institutii, ci a decis
direct, fara a se consulta cu altcineva, sa ordone Armatei sa
intervina. Pentru un fost general, devenit prea devreme
politician, nu este surprinzator reflexul de a ,trimite
Armata” acolo unde exista atatea mecanisme civile de
interventie. Este Tnsa ingrijorator pentru democratie. Am
semnalat public aceste ingrijorari. Ne intrebam, in
scrisoarea deschisa transmisa in luna iunie 2022: ,ce va

urma? Prim-generalul Ciuca va <<trimite Armata>> sa faca
ordine la eventuale proteste ale cetatenilor? Sau impotriva
Opozitiei sa o aduca la ordine?”. Din nefericire, raspunsul
la aceste intrebari retorice a venit mai repede decét ne
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https://www.old.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/dezbatere/oug-cloud.pdf
https://www.old.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/dezbatere/oug-cloud.pdf
https://www.old.research.gov.ro/uploads/sistemul-de-cercetare/legislatie-organizare-si-functionare/proiecte-de-acte-normative/2022/dezbatere/oug-cloud.pdf
https://www.stareademocratiei.ro/about/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/20/noua-propunere-pentru-cloud-ul-guvernamental-nu-ofera-garantii-privind-libertatile-civile/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/20/noua-propunere-pentru-cloud-ul-guvernamental-nu-ofera-garantii-privind-libertatile-civile/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/20/noua-propunere-pentru-cloud-ul-guvernamental-nu-ofera-garantii-privind-libertatile-civile/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256832
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256832
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/30/solicitam-avocatului-poporului-sa-evalueze-constitutionalitatea-oug-ului-privind-cloud-ul-guvernamental/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/30/solicitam-avocatului-poporului-sa-evalueze-constitutionalitatea-oug-ului-privind-cloud-ul-guvernamental/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/30/solicitam-avocatului-poporului-sa-evalueze-constitutionalitatea-oug-ului-privind-cloud-ul-guvernamental/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/30/solicitam-avocatului-poporului-sa-evalueze-constitutionalitatea-oug-ului-privind-cloud-ul-guvernamental/
https://www.agerpres.ro/politic/2022/06/10/carbunaru-premierul-a-cerut-tragerea-la-raspundere-a-tuturor-celor-vinovati-de-surparea-podului-peste-raul-siret--932586
https://www.agerpres.ro/politic/2022/06/10/carbunaru-premierul-a-cerut-tragerea-la-raspundere-a-tuturor-celor-vinovati-de-surparea-podului-peste-raul-siret--932586
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/14/intr-o-democratie-liberala-problemele-civile-nu-se-rezolva-cu-armata/
https://www.stareademocratiei.ro/2022/06/14/intr-o-democratie-liberala-problemele-civile-nu-se-rezolva-cu-armata/

asteptam, prin propunerile Ciuca-Bode de modjficare a
Codului Penal (discutate in sectiunea anterioara) sau prin
ciudata urmarire a unui lider al opozitiei de catre

Jandarmerie, despre care vorbim mai jos.

INITIATIVA DSU DE A REALIZA O PLATFORMA PENTRU
COMBATEREA DEZINFORMARII

Raspunsul umanitar imediat la criza refugiatilor generata
de razboiul din Ucraina este coordonat, in Roménia, de
Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU). Aceasta
optiune a fost determinata de prevederi legale, dar si de
ratiuni obiective, pentru ca nu avem o alta structura mai
eficienta. Amintim ca in Romaénia, pompierii, coloana
vertebrala a DSU, sunt o structura militarizata. Trebuie spus
ca raspunsul umanitar a fost unul corect, apreciat de

societate, si iTn mare masura bine coordonat.

Au fost insa si excese, determinate tocmai de géndirea
militara a institutiei. Cel mai bizar exces a fost probabil
intentia de a dezvolta o platforma pentru a combate
dezinformarea pe teme legate de razboi, prin scanarea
publicatiilor online pentru a identifica posibile semne de
propaganda ruseasca. Spunem ca este bizar pentru ca, in
mod evident, DSU nu are nicio competenta legala sau

practica in domeniu.

La scurt timp dupa ce DSU a inceput o serie de discutii cu
cateva organizatii neguvernamentale, Profit.ro a publicat
informatii despre proiect. Articolul mentiona o lista cu

combinatii de cuvinte care ar fi fost utilizate pentru
monitorizarea spatiului digital, lista ce a declansat semnale
de alarm3. In aceast3 lista aparea, de exemplu, asocierea
intre Guvernul, premierul Nicolae Ciuca sau presedintele
Klaus lohannis cu un context de “coruptie” ori
“incompetenta”. Considerand ca platforma se poate lesne
transforma intr-un instrument de cenzura, mai multe
organizatii non-guvernamentale si jurnalisti au acuzat

Guvernul ca vrea sa instituie un orwellian Minister al

Adevarului. Urmare a acestei reactii, unele dintre

organizatiile participante la discutiile preliminare au decis

sa se retraga din acest grup informal, iar Consiliul National
al Audiovizualului nu si-a asumat institutional acest

demers.

Sub presiunea publica si politica, DSU a facut un pas

napoi si a renuntat la proiect. In apararea sa, institutia a
comunicat ca a fost o initiativa a unei alte organizatii non-
guvernamentale, Global Focus Center, iar aceasta a
confirmat ipoteza.
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https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/it-c/exclusiv-statul-face-o-platforma-care-va-scana-dezinformari-in-online-cine-asociaza-guvernul-presedintele-si-premierul-cu-coruptia-ori-incompetenta-e-suspect-de-propaganda-rusa-in-algoritmi-propusi-20633273
https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/it-c/exclusiv-statul-face-o-platforma-care-va-scana-dezinformari-in-online-cine-asociaza-guvernul-presedintele-si-premierul-cu-coruptia-ori-incompetenta-e-suspect-de-propaganda-rusa-in-algoritmi-propusi-20633273
https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/it-c/exclusiv-statul-face-o-platforma-care-va-scana-dezinformari-in-online-cine-asociaza-guvernul-presedintele-si-premierul-cu-coruptia-ori-incompetenta-e-suspect-de-propaganda-rusa-in-algoritmi-propusi-20633273
https://cji.ro/organizatiile-si-jurnalistii-semnatari-cer-guvernului-sa-nu-instituie-ministerul-adevarului-in-numele-protectiei-impotriva-dezinformarii-si-indiferent-de-cine-este-initiatorul-demers/
https://cji.ro/organizatiile-si-jurnalistii-semnatari-cer-guvernului-sa-nu-instituie-ministerul-adevarului-in-numele-protectiei-impotriva-dezinformarii-si-indiferent-de-cine-este-initiatorul-demers/
https://cji.ro/organizatiile-si-jurnalistii-semnatari-cer-guvernului-sa-nu-instituie-ministerul-adevarului-in-numele-protectiei-impotriva-dezinformarii-si-indiferent-de-cine-este-initiatorul-demers/
https://cji.ro/organizatiile-si-jurnalistii-semnatari-cer-guvernului-sa-nu-instituie-ministerul-adevarului-in-numele-protectiei-impotriva-dezinformarii-si-indiferent-de-cine-este-initiatorul-demers/
https://cji.ro/organizatiile-si-jurnalistii-semnatari-cer-guvernului-sa-nu-instituie-ministerul-adevarului-in-numele-protectiei-impotriva-dezinformarii-si-indiferent-de-cine-este-initiatorul-demers/
https://www.facebook.com/MediawiseSociety/posts/pfbid0kDiXcHcLyz3TWPLvBCZ5FKvQW6W9RKPuwH4CMgnUXDXiSyUyHPVpCYzddqX9LQaAl
https://www.facebook.com/ActiveWatch/posts/pfbid02ks4m4Nq73xRaFHwobHqsNjE73cCnDBhRNjUAv1KiY3zkfgVja6QuUhc9S9jSgisml
https://www.facebook.com/ActiveWatch/posts/pfbid02ks4m4Nq73xRaFHwobHqsNjE73cCnDBhRNjUAv1KiY3zkfgVja6QuUhc9S9jSgisml
https://www.cna.ro/Comunicat-de-pres,11797.html
https://www.cna.ro/Comunicat-de-pres,11797.html
https://www.libertatea.ro/stiri/raed-arafat-platforma-site-detectare-fakenews-dezinformari-presa-online-social-media-facebook-nu-inchidem-site-uri-nu-cenzuram-presa-4031446
https://www.libertatea.ro/stiri/raed-arafat-platforma-site-detectare-fakenews-dezinformari-presa-online-social-media-facebook-nu-inchidem-site-uri-nu-cenzuram-presa-4031446
https://www.libertatea.ro/stiri/raed-arafat-platforma-site-detectare-fakenews-dezinformari-presa-online-social-media-facebook-nu-inchidem-site-uri-nu-cenzuram-presa-4031446

SUSPICIUNI PRIVIND URMARIREA UNUI LIDER AL
OPOZITIEI DE CATRE STRUCTURI DE FORTA

George Simion, liderul partidului extremist, de opozitie,
Alianta pentru Unitatea Romanilor (AUR) a semnalat ca a
fost urmarit de un echipaj al Jandarmeriei la doua intalniri
politice, la Sebes si Moneasa, dar si in deplasarea dintre
cele doua localitati, pe o distanta de 20km. Presedintele
AUR, care este si parlamentar, nu a solicitat protectia
jandarmilor, iar intrunirile politice au fost pasnice, fara
niciun incident. DI. Simion a reusit chiar sa filmeze in direct
masina de urmarire. Nu a fost prima data cand dl. Simion a
fost sicanat de structurile de forta. In luna septembrie
2022, in timp ce pregatea o manifestatie politica la
Bucuresti, dl. Simion a fost retinut de politie sub pretextul
ca ar fi condus o masina fara permis (era vorba chiar de
masina folositd pentru scena). Ulterior, s-a dovedit ca

acuzatiile sunt nefondate si dosarul a fost clasat. Chiar

daca AUR este un partid extremist, dl. Simion este

P
parlamentar si unul dintre principalii lideri ai opozitiei
politice. Folosirea structurilor de forta pentru sicanarea si

intimidarea opozantilor este inacceptabila.
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Din toamna anului 2021, Romania este condusa de o
coalitie de trei partide, cu o majoritate de 70% in
Parlament. Lideri marcanti ai celor trei partide se afla la
conducerea celor doua Camere si a celor mai importante
Comisii parlamentare. Teoretic, majoritatea ar putea sa
adopte fara probleme, eficient, orice proiect de lege.
Teoretic, ar putea sa impuna si sa respecte rolul
constitutional al Parlamentului de control asupra
Executivului si supervizare a unor institutii esentiale in
statul de drept.

Asa cum aratam mai jos, insa, anul 2022 a fost unul in care,
din nou, Parlamentul a abdicat de la rolul sau central in
democratie. Prea des, majoritatea politica a ignorat
procedurile parlamentare. insasi institutia legiuitoare a ales
sa puna un fel de troc politic permanent inaintea oricarei
incercari de a impune standarde Tnalte de transparenta si
integritate.

MODIFICAREA REGULAMENTELOR CELOR DOUA CAMERE
PENTRU A INTERZICE PARTICIPAREA PUBLICULUI

Odata cu deschiderea sesiunii din primavara anului 2022,

parlamentarii au fost nevoiti sa gaseasca solutii la

comportamentul agresiv al reprezentantilor partidului
extremist AUR. Parlamentarii AUR au folosit o panoplie de
mijloace prin care sa isi creasca vizibilitatea publica:
transmisiuni in direct pe retelele sociale din timpul
diverselor sedinte ale Plenului si Comisiilor, afise si
bannere aduse in Parlament, dar si vociferari sau strigate
care au acoperit dezbaterile parlamentare; uneori,
parlamentarii AUR au derapat in injurii, imbrénceli sau alte
forme de agresiune la adresa celorlalti parlamentari.

Raspunsul majoritatii a fost sa modifice regulamentele
celor doua Camere pentru a sanctiona orice ,iesire din
rand”, introducand interdictia de a filma sau transmite n

direct, pe internet, sedintele publice din Camera

Deputatilor, interdictia de a afisa bannere in Parlament, etc.

Organizatiile membre ale Grupului ONG-uri pentru

Cetatean au atras atentia ca modificarile regulamentelor

merg prea departe, si ca parlamentarii puterii par ca
intentioneaza sa reduca transparenta, libertatea de
expresie si dreptul de acces la informatiile de interes
public cu pretextul ca tempereaza populismul grobian si
violent pe care 1l promoveaza Alianta pentru Unirea
Roménilor. Am condamnat superficialitatea si lipsa de
proportionalitate care au stat la baza proiectului de
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modificare si completare a Regulamentului Camerei
Deputatilor, preluate apoi si de Senat. Am sustinut fara
rezerve nevoia de a penaliza violenta si agresivitatea, dar
am aratat ca acest lucru se face prin masuri directe,
indreptate Tmpotriva celor ce comit astfel de fapte, si nu
prin masuri generale, care penalizeaza dreptul la libera
exprimare al parlamentarilor si care sunt indreptate
fmpotriva tuturor cetatenilor. Din nefericire, Parlamentul a
ignorat semnalele societatii civile, si a amendat

regulamentele celor doua Camere.

LIPSA STANDARDELOR DE INTEGRITATE SI
PROFESIONALISM LA NUMIREA MEMBRILOR Sl
CONDUCATORILOR UNOR INSTITUTII CHEIE iN
DEMOCRATIE

Parlamentul are rol de supervizare si control a unor
institutii cheie in democratie. In general, acest rol se
manifesta prin numirea conducatorilor acestor institutii,
primirea rapoartelor de activitate si prevenirea
eventualelor conflicte de interese si derapaje. In cazul
particular al Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR), rolul

Parlamentului se limiteaza la numirea judecatorilor.

Pe parcursul anului 2022, Parlamentul a fost chemat sa
numeasca judecatori la CCR, dar si persoane la
conducerea unor institutii cu rol de arbitru in diverse
domenii: Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD), Autoritatea de Supraveghere
Financiara (ASF), Consiliul National al Audiovizualului
(CNA), Autoritatea Electorala Permanenta (AEP), dar si
institutii publice din zona mass-media si cultura, precum
Institutul Cultural Roméan (ICR), Societatea Roméana de
Televiziune (SRTv) sau Societatea Romana de Radio (SRR).

In toate aceste cazuri, Parlamentul a preferat aplicarea
algoritmului politic si negocieri netransparente, fara nicio
preocupare pentru minime standarde ce ar trebui
indeplinite de candidati. Nu au existat dezbateri, nici
macar audieri care sa nu fie doar simple formalitati. Pentru
institutii ca CNCD, ASF sau ICR, numirile au fost, in general,
validarea unor sinecuri pentru clienti politici. Desi

societatea civila a solicitat un concurs de competente

pentru judecatorii CCR, criteriul selectiei a ramas tot

fidelitatea politica. In cazul CNA, majoritatea politica a
modificat mai intéi legea, pentru a permite un nou mandat
de presedinte al dnei. Gubernat, persoana stabilita prin
negocieri netransparente. Exemplele pot continua.
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REFUZUL CONTROLULUI PARLAMENTAR ASUPRA
AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE

Situatia de la Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) iese
in evidenta pentru ca, in acest caz, Parlamentul dimpotriva,
a refuzat sa isi exercite functia de control, desi existau toate

premisele pentru a face acest lucru.

Presedintele AEP, dl. Mituletu-Buic3, a stréns o serie
intreaga de acuzatii si suspiciuni privind lipsa de integritate
sau chiar incalcarea legilor. I-a fost retras titlul de doctor,
pentru plagiat, dar a contestat in instanta decizia, pentru a

intarzia un verdict final. Este urmarit penal pentru abuz in
serviciu, in urma concedierii unor angajati incomozi. A fost
obligat de instanta sa reincadreze alt angajat concediat

abuziv, dar refuza sa aplice decizia instantei. O serie de
investigatii ale RISE Project, referitoare la angajarile facute

in cadrul AEP, ridica serioase semne de intrebare cu privire
la integritatea dlui. Mituletu-Buica, dar si asupra practicilor
lipsite de etica din institutie. Intre altele, presedintele AEP,
pretextand ca este din Craiova si face deplasarea la
Bucuresti, isi acorda diurna de deplasare care practic i
dubla salariul aflat deja la nivel de ministru (foarte probabil
legal, dar profund imoral).

Cu toate acestea, Parlamentul a refuzat permanent sa
intervina si sa verifice toate aceste aspecte semnalate de
justitie, de presa si de societatea civila. DI. Mituletu-Buica,
numit politic, a ramas in functie. Abia la inceputul anului
2023, sub presiunea unui nou dosar penal, initiat |a
sesizarea Agentiei Nationale pentru Integritate,
presedintele AEP si-a prezentat demisia. Ironic, a facut-o
doar pentru a se intoarce in pozitia de secretar-general al
aceleiasi institutii. lar Parlamentul nu are nicio problema ca
secretarul general al institutiei care se ocupa cu
organizarea alegerilor este vizat de doua dosare penale si
nenumarate suspiciuni de lipsa de integritate.

ABUZUL DE ORDONANTE DE URGENTA

Pe parcursul anului 2022, Guvernul Romaniei a emis 192
de ordonante de urgenta si 37 de ordonante simple
(diferenta este ca cele simple sunt emise in timpul
vacantelor parlamentare, in baza unei legi de
Tmputernicire, iar cele de urgenta pot fi emise oricand
guvernul considera ca este un subiect ce nu poate fi
amanat). Chiar si Legea privind transparenta decizionala in
administratia publica, cea care stabileste cadrul de
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participare a cetatenilor la luarea deciziilor publice, a fost
modificata prin Ordonanta de Urgenta.

Amintim ca ne aflam in fata unei super-majoritati de 70%,
care ar fi putut trece oricand orice lege prin Parlament.
Chiar si asa, Guvernul a gasit peste 200 de situatii in care
nu a mai putut astepta dezbaterea parlamentara, ci a decis
sa legifereze ocolind Parlamentul. Chiar si in absenta unei
analize pe continutul acestor ordonante, este vadit ca
situatia a scapat de sub control, asa cum Executivul a
scapat de sub controlul Legislativului.

Abuzul de ordonante de urgenta a fost dintotdeauna o
problema a democratiei in Romania. Totusi, parea ca in
ultimii ani, avantul Guvernelor se mai domolise. lata ca in

2022, au fost depasite toate recordurile.

CURTEA CONSTITUTIONALA REFUZA JUDECAREA UNOR
CAUZE

Una din problemele majore ale abuzului de ordonante ale
guvernului este ca acestea scapa si de controlul de
constitutionalitate. Avocatul Poporului este singura
institutie care poate sesiza Curtea Constitutionala cu

privire la ordonante. In general, pozitia Avocatului
Poporului este ca foloseste instrumentul sesizarii atunci
cand este vorba de limitarea unor drepturi fundamentale,
chiar daca exista si suspiciuni de neconstitutionalitate prin
chiar absenta unei urgente reale in adoptarea
ordonantelor de urgenta.

Sunt Tnsa situatii in care chiar Curtea Constitutionala refuza
judecarea unor cauze. Spre exemplu, in luna martie 2022,
Guvernul a modificat prin ordonanta de urgenta chiar
legea transparentei decizionale, subiect prezentat in
sectiunile anterioare ale acestui raport. Avocatul Poporului
a sesizat imediat Curtea Constitutionala, dar CCRInca nu a
luat in dezbatere aceasta sesizare, desi a trecut un an de la

formularea ei.

Nu putem sa nu legam aceasta complicitate tacita intre
Guvern si CCR de modul in care sunt facute numirile
judecatorilor la CCR, asa cum am aratat mai sus. Daca
judecatorii CCR ar fi fost neutri si selectati strict in baza
competentei, iar nu a loialitatii, ei nu ar fi ezitat sa acorde

atentia necesara tuturor sesizarilor primite.
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DEMNITARI CU PROBLEME DE
INTEGRITATE

Cabinetul Ciuca, instalat la finalul lunii noiembrie 2021, nu
a fost ocolit de controverse legate de integritatea
profesionala sau de probitatea morala a unora dintre
membrii sai. Cele mai acute probleme sunt legate de
faptul ca insusi premierul Ciuca este suspectat ca ar fi
dobandit titlul de doctor prin frauda academica, alaturi de
alti colegi din executiv. Sub presiunea publica, unii au ales
sa-si dea demisia, dar premierul si ministrul de interne Tsi
continua activitatea netulburati de discutiile despre
integritate sau de efectul acestor controverse asupra
credibilitatii actului de guvernare.

Controverse si deservicii a produs si ministrul Predoiu in
zona de justitie, printr-o serie de declaratii si explicatii
contradictorii, care nu au reusit sa indeparteze suspiciunea
ca ministrul are acces la unele dosare aflate in deliberarea
unor instante.

Dincolo de aceste nereguli in exercitarea functiei publice
la diferiti membri ai Guvernului, in 2023, in spatiul public

apareau si informatii legate de o serie de gesturi

inadecvate si abuzive pe care ministrul Muncii le-ar fi facut
cu unele colege de partid, care au dorit sa isi pastreze

anonimatul.

MINISTRUL JUSTITIEI SE ANTE-PRONUNTA iNTR-UN DOSAR

In ianuarie 2023, ministrul Justitiei Catalin Predoiu anunta
public, inaintea deliberarilor instantei de apel, un posibil
verdict in cazul lui Dan Hosu, sotul unei fostei sefe a
DIICOT (Georgiana Hosu). In ciuda faptului ca in prima
instanta exista o condamnare de trei ani cu suspendare in
acest dosar, iar a doua instanta avea termen de pronuntare
la aproape trei saptamani distanta fata de momentul in
care ministrul a anuntat achitarea, Predoiu pare ca a avut
acces la informatii cu privire la solutia instantelor, ridicand
suspiciuni legate de ingerinta politicului Tn actul de justitie.
Pentru a raspunde valului de critici din spatiul public cu
privire la un urias posibil caz de incompatibilitate, acesta a

revenit a doua zi cu precizarea ca avea informatia pe surse,

lucru care doar a accentuat controversa.

In continuarea acestui episod, G4Media a dezvaluit ca

Ministrul Catalin Predoiu a chemat-o, a doua zi dupa

declaratiile in care a dezvaluit sentinta, la Ministerul
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Justitiei, pe judecatoarea Claudia Jderu, care facea parte
din completul de judecata a lui Dan Hosu. Predoiu a
declarat ca discutia cu Jderu a vizat nominalizarea ei ca
reprezentant propus de Guvernul Roméniei pentru Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Explicatia lui Predoiu nu
a adus mai multa claritate, mai ales ca subiectul discutiei
cu judecatoarea Jderu fusese incheiat de Guvern cu trei
luni Tnainte (pe 19 octombrie 2022 Guvernul aprobase
deja aceasts lista). In ciuda faptului cd Guvernul a emis un
comunicat de presa anul trecut pe aceasta tema si ca
exista preluari iIn mass-media pe acest subiect din acea

perioada, Guvernul a precizat ca, de fapt, acest subiect nu

a fost discutat in 2022 si ca transmiterea comunicatului a

fost o eroare materiala (de pe pagina Guvernului au fost

sterse documentele care indicau ca aceasta discutie a avut
loc, conform informatiilor publicate de G4Media). Desiin
luna octombrie discutia despre definitivarea listei pentru
CEDO fusese publica, presupusa discutie din Guvern pe
aceeasi tema din luna ianuarie 2023 a fost secretizata fara
explicatii. Deci nu exista nicio informatie publica cu privire
la acest punct pe ordinea de zi a sedintei de guvern din
ianuarie. In ciuda protestelor din spatiul public, legate de
lipsa de transparenta si de posibile imixtiuni in actul de

justitiei, ministrul nu a demisionat si nici nu a adus

clarificari coerente legate de surse sau de erorile materiale

sau de comunicare.

PLAGIATUL $I IMPOSTURA ACADEMICA iN GUVERNUL
ROMANIEI

Conform informatiilor din mass-media, in istoria

cabinetului Ciuca au existat patru ministri care si-au obtinut

titlul de doctor recurgand la plagiat. Primul a fost Florin
Roman, care, in decembrie 2021, si-a depus si demisia in
urma acuzatiilor aparute in spatiul public, dar si a
numeroaselor controverse despre acuratetea si
autenticitatea CV-ului pe care |-a invocat pentru a detine
portofoliul de ministru al Digitalizarii. La randul sau,
ministrul educatiei, Sorin Campeanu si-a dat demisia in
toamna lui 2022, acuzénd ca este victima unui atac politic
al celor care "vor sa opreasca Legile Educatiei”.

In schimb, premierul Ciuca si ministrul de interne Bode au
declansat mai multe demersuri juridice pentru a opri
analiza lucrarilor suspecte sau de a anula decizii care

indica deja plagiatul.
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MINISTRUL EDUCATIEI, SORIN CAMPEANU

Pe 29 septembrie 2022, ministrul educatiei Sorin
Cimpeanu si-a prezentat demisia, urmare a acuzatiilor de

plagiat in activitatea academica. Conform datelor

publicate de Emilia Sercan, fostul ministru a publicat in

anul 2000, alaturi de alti doi profesori, un suport de curs. In
aceasta editie, Sorin Campeanu apare ca autor a doua
capitole. Sase ani mai tarziu, acelasi suport de curs a fost
publicat sub o alta denumire si sub unica semnatura a
fostului ministru. Intrucat numele celorlalti doi autori au
disparut de pe editia republicata, asupra lui Sorin
Cémpeanu a planat suspiciunea ca si-ar fi insusit alte 13

capitole. Ministrul educatiei a raspuns sfidator la aceste

acuzatii de plagiat, afirmand ca principalul obiectiv ar fi

fost, de fapt, “blocarea legilor educatiei”. In cele din urma,

Sorin Cimpeanu si-a anuntat demisia pe Facebook.

Important de precizat este ca, pe durata mandatului sau,
ministrul a promovat modificari ale legislatiei care conduc
la prescriere in cazul plagiatului la maxim trei ani de la

publicarea creatiilor.

PREMIERUL NICOLAE CIUCA

In ianuarie 2022, Emilia Sercan a publicat o analiza in care

a prezentat o serie de informatii ce sugerau ca teza
premierului este plagiata. Spre deosebire de ceilalti colegi
din executiv care au demisionat cand au fost confruntati cu
asemenea controverse, Ciuca a folosit toate péarghiile
politice si institutionale pentru ca teza sa doctorala sa nu

fie evaluata independent si profesionist.

In ciuda declaratiilor premierului cu privire la
disponibilitatea de a sprijini orice institutie care face
verificari ale tezelor de doctorat, eforturile lui s-au
concentrat, in fapt, pe blocarea oricarui demers de acest

fel. Asa cum arata EduPedu, premierul nu a pus la

dispozitia Consiliului National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) o
copie a tezei sale pentru ca “nu este la mine”. Mai mult,
Curtea Constitutionala a decis in iunie 2022 ca CNATDCU
nu mai poate retrage titluri de doctor daca “teza a intrat in

circuitul civil si a produs efecte juridice” (decizie aspru
criticata de CNATDCU). Premierul Ciuca a apelat si la

justitie in Tncercarea de a opri analiza tezei sale de

doctorat. Conform informatiilor publicate de G4Media,

sesizarea facuta de premier pentru a anula sesizarile facute
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https://pressone.ro/cum-legifereaza-sorin-cimpeanu-in-interes-propriu-a-plagiat-in-2006-ca-universitar-iar-in-2022-ca-ministru-incearca-sa-si-auto-amnistieze-plagiatul
https://pressone.ro/cum-legifereaza-sorin-cimpeanu-in-interes-propriu-a-plagiat-in-2006-ca-universitar-iar-in-2022-ca-ministru-incearca-sa-si-auto-amnistieze-plagiatul
https://www.hotnews.ro/stiri-educatie-25818532-sorin-cimpeanu-doilea-ministru-educatiei-acuzat-plagiat-care-demisioneaza-cronologia-scandalului.htm
https://www.hotnews.ro/stiri-educatie-25818532-sorin-cimpeanu-doilea-ministru-educatiei-acuzat-plagiat-care-demisioneaza-cronologia-scandalului.htm
https://pressone.ro/premierul-nicolae-ciuca-a-plagiat-in-teza-de-doctorat-printre-sursele-copiate-se-numara-alte-doua-teze-de-doctorat
https://www.edupedu.ro/premierul-nicolae-ciuca-acuzat-de-plagiat-sustine-ca-poate-trimite-o-copie-a-tezei-sale-de-doctorat-la-cnatdcu-pentru-analiza-pentru-ca-nu-are-o-copie-acesteia-ciuca-a-blocat-in-instanta-analiza-t/
https://www.g4media.ro/breking-ccr-titlul-de-doctor-poate-fi-retras-doar-daca-nu-a-intrat-in-circuitul-civil-si-nu-a-produs-efecte-juridice-emilia-sercan-amnistie-in-masa-toti-plagiatorii.html
https://www.g4media.ro/cnatdcu-reactie-dura-dupa-decizia-ccr-privind-plagiatele-activitatea-noastra-este-subminata-fundamental-anularea-titlului-de-doctor-obtinut-de-plagiator-va-reveni-unui-factor-politic-de-n.html
https://www.g4media.ro/cnatdcu-reactie-dura-dupa-decizia-ccr-privind-plagiatele-activitatea-noastra-este-subminata-fundamental-anularea-titlului-de-doctor-obtinut-de-plagiator-va-reveni-unui-factor-politic-de-n.html
https://www.g4media.ro/exclusiv-cum-a-fost-directionat-dosarul-premierului-nicolae-ciuca-prin-metoda-coperta-catre-judecatorul-marius-iosif-care-s-a-pensionat-imediat-dupa-ce-a-anulat-sesizarile-de-plagia.html

in cazul tezei sale de doctorat a ajuns sa fie repartizata
altfel decat aleatoriu catre instanta, prin metoda coperta.
Judecatorul care a decis in prima instanta anularea

sesizarilor in cazul premierului apare in mai multe articole

de presa ca avand, de fapt, legaturi cu mediul politic (mai
precis chiar Partidul National Liberal). Motivele pentru care
cererea de reanalizare a fost respinsa sunt si ele cel putin
bizare, principalul argument utilizat fiind ca sursa
informatiilor cu privire la suspiciunile de plagiat vine de la

un jurnalist (detalii aici).

Recursul depus de Ministerul Educatiei la aceasta prima
decizie a fost respins, fara analiza motivelor, din cauza
depunerii tardive a acestei contestatii (Ministerul Educatiei
era condus de Ligia Deca la momentul depunerii

contestatiei). Reprezentantii institutiei au transmis ziarului

Libertatea ca, in opinia lor, au transmis in timpul legal
contestatia, Tnsa instanta nu a luat in calcul ziua primirii

sentintei. Deci sentinta de respingere a sesizarilor facute a

ramas definitiva. In acest moment mai exista un proces,
castigat de premier in prima instanta, si care are termen pe
31 octombrie 2023.

MINISTRUL LUCIAN BODE

In octombrie 2022, jurnalista Emilia Sercan afirma pe

pagina ei de Facebook ca singura modalitate prin care

teza ministrului Bode poate fi consultata este la Biblioteca
Nationald, pe un calculator fara acces la internet si cu
interdictia de a fotografia ecranul computerului. Desi din
2020 este functional Registrul national al tezelor de
doctorat, autorul poate solicita ca lucrarea sa nu fie inclusa
acolo daca publica lucrarea sub format de carte in maxim
doi ani de la sustinere. Chiar daca ministrul si-a publicat
teza, nicio copie a acestei carti nu a fost de gasit, conform

Emiliei Sercan.

La acea vreme, mai multi membri USR au decis sa

foloseasca politic aceasta tema si au transcris teza integral,

apoi au publicat concluziile. Conform analizei lor, lucrarea

avea evidente pasaje de plagiat, unele chiar din Wikipedia.

In urma publicarii acestor informatii, Universitatea Babes-

Bolyai (unde Ministrul si-a sustinut teza) a anuntat public ca

a demarat o analiza cu privire la toate lucrarile de doctorat
din perioada 1990 - 2016, printre care si aceea a
ministrului. In urma acestei analize, Comisia de Etica a

Universitatii a anuntat ca a identificat 2,95% din lucrare ca

=z nu

fiind plagiata si recomanda “corectarea” erorilor.
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https://romania.europalibera.org/a/judecator-marius-iosif-dosar-plagiat-nicolae-ciuca/31919602.html
https://romania.europalibera.org/a/judecator-marius-iosif-dosar-plagiat-nicolae-ciuca/31919602.html
https://www.g4media.ro/motivarea-judecatorului-care-a-anulat-sesizarile-de-plagiat-din-doctoratul-premierului-ciuca-analiza-emiliei-sercan-este-o-simpla-apreciere-generala-in-abstract-partiala-iesita-din-contex.html
https://www.libertatea.ro/stiri/ministerul-educatiei-uefiscdi-recurs-nicolae-ciuca-termen-legal-ciuca-acuzat-plagiat-4427226
https://www.libertatea.ro/stiri/ministerul-educatiei-uefiscdi-recurs-nicolae-ciuca-termen-legal-ciuca-acuzat-plagiat-4427226
https://www.g4media.ro/cnatdcu-reactie-dura-dupa-decizia-ccr-privind-plagiatele-activitatea-noastra-este-subminata-fundamental-anularea-titlului-de-doctor-obtinut-de-plagiator-va-reveni-unui-factor-politic-de-n.html
https://www.facebook.com/100000488342550/posts/pfbid0DDFk258SYAsHEFWdLvH459ZpV7SzH5x3BDE8K4KFbJ7gFP3Ncvd8KmeynjUikMtql/
https://www.facebook.com/100000488342550/posts/pfbid0DDFk258SYAsHEFWdLvH459ZpV7SzH5x3BDE8K4KFbJ7gFP3Ncvd8KmeynjUikMtql/
https://pressone.ro/am-intrebat-usr-de-ce-politizeaza-tema-plagiatelor-promovata-de-emilia-sercan-si-pressone-castiga-partidul-politic-sau-pierde-societatea
https://pressone.ro/am-intrebat-usr-de-ce-politizeaza-tema-plagiatelor-promovata-de-emilia-sercan-si-pressone-castiga-partidul-politic-sau-pierde-societatea
https://www.edupedu.ro/usr-transcrie-de-mana-teza-de-doctorat-a-ministrului-de-interne-lucian-bode-acuzat-de-plagiat-teza-sa-nu-poate-fi-consultata-decat-la-biblioteca-nationala-pe-un-calculator-fara-acces-la-internet/
https://www.euronews.ro/articole/lucian-bode-acuzat-de-plagiat-universitatea-babes-bolyai-ii-analizeaza-teza-react
https://news.ubbcluj.ro/universitatea-babes-bolyai-din-cluj-napoca-a-luat-nota-de-discutiile-din-spatiul-public-legate-de-teza-de-doctorat-a-domnului-ministru-lucian-bode/
https://www.ubbcluj.ro/ro/despre/organizare/files/etica/Hotararea_7_din_2022_a_Comisiei_de_etica_UBB_cazul_Bode_EXTRASE_.pdf

In noiembrie 2022, Emilia Sercan a publicat propria analiza

care a aratat ca 18,5% din teza este plagiata, precum si
sase ilustratii (tabele). Universitatea Babes-Bolyai a reluat

analiza si a concluzionat ca “teza este profund viciata” si a
recomandat retragerea de pe piata a cartii publicate pe
baza acestei lucrari. In toatd aceasta perioada, ministrul
Bode a depus eforturi consistente pentru a opri analiza
tezei sau pentru a anula deciziile Comisiei de Etica.
Conform Spotmedia, pana la finalul lunii februarie 2023,
ministrul Bode intentase trei procese impotriva UBB.

Partidul National Liberal a decis sa ia apararea ministrului -
a fost mentinut in functie, a rezistat unei motiuni de
cenzura care a avut loc ulterior publicarii informatiilor cu

privire la plagiat si membri ai partidului i-au luat apararea

public. La patru luni de la primele discutii in spatiul public

cu privire la teza ministrului Bode, presedintele lohannis a

fost nevoit sa raspunda presei cu privire la o posibila

cerere de demisie. Acesta s-a limitat |la a preciza ca “sunt
probleme” si ca “ar trebui sa se ia o decizie pana la rotatie”.

MINISTRUL MUNCII ACUZAT CA HARTUIESTE COLEGE DE
PARTID

In ciuda declaratiilor politice sau a initiativelor de adoptare
a cotelor de gen, egalitatea de gen in politicd ramane una
dintre problemele majore din Romania. Problema nu este
doar persistenta si evidenta prin numarul limitat de femei
in Guvernul si Parlamentul Romaniei, dar impune si o
privire mai atenta in culisele partidelor politice, cu accent
pe comportamente sexiste si pe siguranta femeilor din
organizatiile politice.

La mijlocul lunii februarie 2023, Libertatea relata ca

ministrul Budai a avut cel putin doua episoade in care si-ar

fi sunat colege de partid noaptea, iar sursele citate de

jurnalisti sugerau ca aceste incidente nu erau singulare. In

urma informatiilor publicate, presedintele PSD a decis sa-si

apere colegul de partid, prin ducerea in derizoriu a

acuzatiilor de hartuire sexuala si de comportament abuziv.
La randul ei, Gabriela Firea, membra PSD si ministrul

Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, a reactionat abia

dupa cinci zile de la primele relatari din presa. In mod

contraintuitiv si opus nevoii de protectie a victimelor
hartuirii sexuale, Firea a pus la indoiala informatiile pe

surse si a incurajat victimele sa-si faca publice identitatea si
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https://pressone.ro/exclusiv-probele-care-demonstreaza-ca-ministrul-de-interne-lucian-bode-a-plagiat-cel-putin-185-din-teza-sa-de-doctorat-si-nu-doar-295
https://www.ubbcluj.ro/ro/despre/organizare/files/etica/Hotararea_1_2023_a_Comisiei_de_Etica_comunicat.pdf
https://www.ubbcluj.ro/ro/despre/organizare/files/etica/Hotararea_1_2023_a_Comisiei_de_Etica_comunicat.pdf
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https://www.libertatea.ro/stiri/marius-budai-ministrul-care-suna-sau-abordeaza-femei-noaptea-4448780
https://www.libertatea.ro/stiri/marius-budai-ministrul-care-suna-sau-abordeaza-femei-noaptea-4448780
https://www.libertatea.ro/stiri/marcel-ciolacu-il-apara-pe-ministrul-budai-4454551
https://www.libertatea.ro/stiri/marcel-ciolacu-il-apara-pe-ministrul-budai-4454551
https://www.libertatea.ro/stiri/prima-reactie-a-gabrielei-firea-despre-derapajele-ministrului-budai-la-adresa-femeilor-le-cere-victimelor-sa-vorbeasca-daca-mi-se-intampla-mie-asa-ceva-eu-as-fi-spus-4454390
https://www.libertatea.ro/stiri/prima-reactie-a-gabrielei-firea-despre-derapajele-ministrului-budai-la-adresa-femeilor-le-cere-victimelor-sa-vorbeasca-daca-mi-se-intampla-mie-asa-ceva-eu-as-fi-spus-4454390

experientele posibil traumatice. Gabriela Cretu a fost
singura membra PSD care a condamnat comportamentul
ministrului Marius Budai si care a criticat si luarile de
pozitie publice ale PSD cu privire la aceasts situatie. In

ciuda apelului a 42 de organizatii neguvernamentale care

au solicitat conducerii PSD demiterea sa, Marius Budai

este, n continuare, ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale.

FINANTARE NETRANSPARENTA A PARTIDELOR POLITICE
DIN FONDURI PUBLICE

Partidele politice sunt, in sine, institutii esentiale ale
democratiei. Rolul lor este sa asigure reprezentarea
transparenta a intereselor diverselor grupuri sociale si, in
acelasi timp, sa realizeze o selectie eficienta si corecta a
elitelor politice. lata ca, pe parcursul acestui raport, ne-am
referit aproape intotdeauna negativ la partidele politice si
la rolul real pe care il joaca in societate. Partidele asigura
mai degraba contra-selectia elitelor, si sunt preocupate
mai mult de interese personale, decat de cele ale

societatii. Pare ca problema se agraveaza in timp.

Credem ca o parte importanta a problemei este legata de
finantarea generoasa din fonduri publice pentru partidele

politice. In anul 2022, subventia acordata partidelor
politice parlamentare a ajuns la 258 milioane lei
(aproximativ 52 milioane de euro). Organizatiile
minoritatilor nationale reprezentate in Parlament au primit,
separat, 210 milioane de lei (50 milioane de euro). Politica
a devenit o afacere foarte lucrativa, mai ales pentru cei ce
sunt la putere.

Atét partidele din coalitia de guvernare, cat si organizatiile
minoritatilor nationale refuza sistematic sa raporteze
transparent ce fac cu acesti bani publici. In cazul partidelor,
foarte problematica este relatia cu mass-media. Mai mult
de jumatate din sumele primite sunt alocate capitolului
.propaganda si mass-media”, fara alte detalii. Nici chiar

atunci cand pierd in instanta, in baza legii privind accesul

la informatii de interes public, partidele nu ofera date
despre contractele platite din bani publici.

Partidele politice devin astfel una dintre principalele surse
(netransparente) de finantare a presei. Este o pozitie din
care pot sa influenteze agenda editoriala. Jurnalistul
Cristian Andrei de la Europa Libera a incercat sa
documenteze traseul acestor bani de la partide catre

presa, in. mai multe articole, pe parcursul intregului an.
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Publicatia Recorder a aratat legaturile dintre politic si presa
printr-o investigatie in contabilitatea celui mai mare partid,
PSD. Anchetele jurnalistice duc catre indicii temeinice ca
partidele folosesc cu adevarat acesti bani pentru a
influenta mass-media. Este cea mai puternica explicatie
pentru tacerea care inconjoara majoritatea subiectelor de
interes public major despre care vorbim in acest raport,

dar si altele nementionate aici.

In toamna anului 2022, Autoritatea Electorald Permanenta
a initiat un proiect de lege pentru ceea ce institutia a numit
,reforma” finantarii partidelor politice. Organizatiile

societatii civile au atras atentia ca proiectul propus este

departe de a-si atinge obiectivele, mai ales in ceea ce
priveste transparenta finantarii publice a partidelor
politice. In schimb, proiectul propune unele prevederi care
pun sub semnul intrebarii buna-credinta a initiatorului.
Societatea civila a propus zeci de amendamente, multe
dintre ele de substanta dar AEP, condusa de dl. Mituletu-
Buica, despre care am vorbit mai sus, a respins orice
reforma reala si a trimis mai departe catre Guvern un
proiect caldut, care evita cu atentie sa faca lumina in

chestiunea finantarii partidelor politice. De altfel, AEP

insasi refuza sa comunice informatii de interes public si se

lupta in instanta sa intarzie astfel de solicitari.

Relatia opaca dintre bani si politica inchide puzzle-ul
degradarii democratiei din Romania. Subventiile sunt doar
o parte a ,prazii’, alaturi de privilegii si investitii publice (cu
achizitiile aferente).

Politicieni lacomi si mediocri au nevoie de liniste pentru a
folosi banii publici in interes personal. Isi asigura linistea
prin golirea de sens a institutiilor democratice, prin
numirea unor personaje dubioase in institutiile de control,
prin controlul politic asupra justitiei si prin intimidarea
vocilor critice. Toate aceste lucruri s-au intdmplat in 2022 si
continua in 2023. Uneori nici nu ne dam seama de
legaturile dintre ele. Speram ca acest raport, care incearca

sa puna laolalta cateva dintre ele, ne va ajuta sa vedem

dimensiunea problemei, si ne va face sa intelegem nu doar

ca trebuie sa ne ingrijoram de starea democratiei, ci

trebuie sa ramanem vigilenti si activi in a o apara.
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