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Solicitare nr. 3085/26.03.2024

Urmare adresei dumneavoastrd, inregistratd cu nr. 3085/26.03.2024, prin care ne
transmiteti spre consultare proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si a Legii invatamantului
superior nr. 199/2023, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, autoritate
de stat in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control
parlamentar si totodatd garant al respectdrii si aplicarii principiului nediscriminarii, cu
sediul in Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, sector 1, formuleaza
urmatoarele observatii:

La pct. 11, art. 108 alin. (1) se propune urmatorul text:

1. »Elevii de la cursurile cu frecventd de zi din invataméantul preuniversitare
de stat obligatoriu beneficiazd de burse. Metodologia cadru de acordare a burselor
este aprobatd prin ordin al ministrului educatiei, la propunerea Consiliului National
pentru Finantarea Invatamantului Preuniversitar, denumit in continuare CNFIP.
Cuantumul minim al burselor este aprobat prin hotardre a Guvernului initiatd de
Ministerul Educatiei, la propunerea CNFIP.”

Analiza

2. Limitarea beneficiarilor de burse la categoria elevilor de la cursurile cu frecventa
de zi din Tnvdtdmantul preuniversitar doar de stat, incalca:

-principiul constitutional al egalitatii si nediscriminarii,

-a accesului Tn conditii egale la exercitarea dreptului constitutional la invatatura, potrivit
art. 4 alin. (2), art. 16 alin. (1) si (2), coroborat cu art. 32 alin. (1), alin. (4) si alin. (5)
din Constitutia Romaniei.

3. Prin aceastd prevedere se creeazd un tratament diferentiat intre elevii din
invatamantul preuniversitar obligatoriu de stat in comparatie cu elevii din invatamantul
preuniversitar obligatoriu particular, respectiv confesional, fard ca intre aceste
categorii de elevi sa existe vreo distinctie relevanta.

Prevederi din Constitutie aplicabile spetei:

Egalitatea in drepturi - Articolul 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritafilor publice, fara privilegii i fara
discriminari.

(2)  Nimeni nu este mai presus de lege.

Dreptul la invatatura - Articolul 32
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(3)  Dreptul la Invatatura este asigurat prin invatdmantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invé{dmaéntul superior, precum si prin
alte forme de instructie si de perfectionare.

(4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acordé burse sociale de studii
copiilor si tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile
legii.

(5) Invdtamantul de toate gradele se desfagoard in unitéfi de stat, particulare gi
confesionale, in conditiile legii.

4, Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, principiul egalitétii In fata
legii se Incalca atunci cand:

-se trateazi diferit doud persoane sau situatii, intre care nu exista nicio distinctie
relevantd, sau atunci cand

-se trateaza identic doua persoane sau situatii, care in fapt sunt pe pozitji diferite. in
acest caz principiul egalititii nu exclude, ci presupune solutii diferite pentru situatii
diferite. (Decizia nr.168 din 10 decembrie 1998, pubiicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.77 din 24 februarie 1999, si Decizia nr.231 din 25 mai 2004,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.561 din 24 iunie 2004).

5. Prin aceasta jurisprudentd, CCR consacra protejeaza atat principiul egalitatii
formale, cét si cel al egalitatii substantiale.
6. De asemenea, CCR arata, ca ,,un tratament diferit nu poate fi doar expresia

aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sd se justifice rational, in respectul
principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii i a autoritétilor publice (a se vedea
Decizia 5 Plenului Curtii Constitutionale nr.1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.69 din 16 februarie 1994).”

7. ,In acelagi sens este i jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care, pe baza art.14 din Conventie, a statuat c& discriminarea inseamna a
trata diferit, fard o justificare obiectiva si rezonabila, persoane aflate in situatii relevant
similare. O diferenta de tratament nu are nicio justificare obiectiva gi rezonabila, daca
aceasta nu urmareste un scop legitim sau dacad nu exista un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul vizat (a se vedea, spre exemplu,
Hotararea din 2 noiembrie 2010, pronuntatd in Cauza Serife Yigit impotriva Turciei,
paragrafele 68 si 69).”

8. in prezenta speta analizam incélcarea principiului egalitatii formale: atunci
cand se trateazi diferit doud persoane sau situatii, intre care nu exista nicio
distinctie relevanta. Raportat la spetd, analizdm daca:

prin refuzul accesului elevilor din Tnvatamantul preuniversitar obligatoriu din sistemul
privat si confesional la bursele acordate de stat,

(1) Tn comparatie

cu elevii din Tnvatadmantul preuniversitar obligatoriu din sistemul de stat.

constituie o forma de discriminare directa, o incadlcare a principiului egalitatii formale?
Pentru a fi in prezenta unei incélcéri a principiului egalitatii formale (discriminarea
directd) sunt necesare urmatoarele elemente:

existenta unui tratament diferentiat;

existenta unui criteriu de discriminare,
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un raport de cauzalitate intre criteriu si tratamentul diferentiat;

existenta unei situatii comparabile intre persoane. in sistemul CEDO conditia este
indeplinitd daca tratamentul diferentiat nu este justificat de un scop legitim, metoda de
atingere a scopului nu este una adecvatd si necesard, respectiv proportionala cu
scopul urmarit;

existenta unui drept incalcat.

Existenta unui tratament diferentiat

9. Conditia este indeplinitd prin prevederea legald care, in acordarea burselor,
distinge intre categoria de elevi din invatdmantul preuniversitar obligatoriu de stat si
categoria de elevi din invatdmantul preuniversitar obligatoriu privat si confesional.
Existenta unui criteriu de discriminare

10.  Criteriul care sta la baza tratamentului diferentiat este forma de invatamant
preuniversitar frecventatd de elev: public versus privat si confesional.

Raportul de cauzalitate intre tratamentul diferentiat si fapta

11. Din cauza frecventarii invatdmantului preuniversitar privat/confesional nu
beneficiaza elevii in speta de sistemul de burse.

Existenta unei situatii comparabile intre elevii din invatdmantul preuniversitar
obligatoriu de la privat/confesional in raport cu cei de la stat

12. Testul comparabilitdtii impune stabilirea continutului dreptului la Tnvatatura,
potrivit art. 32 din Constitutie. Prima intrebare la care este necesar s raspundem este:
ce raporturi juridice rezulta din art. 32 alin. (1) din Constitutie?

13.  Textul constitutional dispune c3 “dreptul la Tnvataturd este asigurat(...)",
exprimare din care rezultd ci statul are obligatia de a asigura exercitarea dreptului
constitutional la Tnvatatura. Ce obligatii rezultd din sarcina statului de a asigura
exercitarea dreptului constitutional la invataturd? Cuvantul a asigura este definit in
Dictionarul explicativ al limbii romane ca: a oferi o garantie pentru infaptuirea unui
lucru; a face ca infaptuirea si fie sigura; a pregati ceva in mod sigur, durabil; a
garanta. A da cuiva garantii asupra unui lucru; a incredinta. A-si lua toate
masurile de precautie.

14.  Din textul fundamental, art. 32 alin. (1), rezultd doud rapoarte juridice:

-un raport juridic intre stat si unitatile de invatdmant preuniversitar, si

-un raport juridic intre stat si elevi din Tnvatdmantul preuniversitar.

15. In privinta raportului juridic dintre stat si unitatile de invatdmant
preuniversitar, statul isi indeplineste obligatia constitutionald de a asigura dreptul la
inv&tatura prin trei forme de organizare invatamantului preuniversitar: de stat, privat si
confesional — art. 32 alin. (5) din Constitutie. Raportat la obligatia de a asigura dreptul
la Tnvataturd, statul reglementeaza si controleazé urmatoarele activitati:

autorizarea unitatilor de invatamant preuniversitar. Statul nu face distinctie intre forma
de organizare, si impune aceleasi conditii: art. 19, alin. (2) din Legea educatiei
preuniversitare nr. 198/2023:

(2) Procesul de infiintare a unei unitati de invatdmant preuniversitar cuprinde doua
etape, care se desfasoara astfel:
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a) orice persoand juridica de drept public sau privat, interesaté in furnizarea de
educatie, se supune procesului de evaluare si parcurge procedura de autorizare de
functionare

(2)  provizorie, potrivit dispozitiilor art. 237—239;

(3)  b) unitatea autorizatd sad functioneze provizoriu care indeplineste conditiile
parcurge procedura de acreditare prevazuta la art. 240—245.

acrediteazd unitatile de invatamaént preuniversitar,

stabileste conditiile de recrutare si selectie a cadrelor didactice din invatamantul
preuniversitar;

stabileste standardele si curicula;

stabileste criteriile de evaluare unitard, la nivel national, al elevilor;

retrage acreditari si autorizatii.

16. In continutul raportului juridic dintre stat si unitdtile de Invatamant
preuniversitar, statul are obligatia de finantare doar a invatdmantului preuniversitar de
stat, nu si cel privat sau confesional - art. 32 alin. (4) din Constitutie. Finantarea
ultimelor doua forme de organizare a invatdmantuiui preuniversitar, privat si
confesional, pot fi finantate de stat, nu exista o obligatie in acest sens. Alte obligatii
de finantare nu are statul in raport cu unitdtile de invatdmant privat sau confesionale.
De altfel Legea educatiei preuniversitare nr. 198/2023 urmeaza acest principiu, i
dispune in art. 137:

(1)  “Finantarea invatdmaéntului preuniversitar de stat, particular si confesional,
dupd caz, autorizat s& functioneze provizoriu/acreditat in sistemul de invatamant
romdnesc, se asigura din fonduri publice sau din alte surse, potrivit legii.

(2)  Finantarea invatamantului preuniversitar particular si confesional se face din
taxe, din fonduri publice, in cazul invatdmaéntului anteprescolar, prescolar gi al celui
obligatoriu, precum gi din alte surse, potrivit legii.”

17. De asemenea, unitatile particulare de Tnvatamant preuniversitar, infiintate din
initiativa si cu resursele unor persoane juridice de drept privat, persoane juridice de
drept privat si de utilitate publica [art. 19 alin. (5) pct. a) din Legea 198/2023].

18.  Unitétile particulare de invatamant preuniversitar sunt persoane juridice
non-profit.

19.  Statul prin Constitutie externalizeaza la optiunea elevilor dreptul la invatatura
n sistemul preuniversitar catre entitdti particulare, dar fara sa cedeze autorizarea si
controlul statului.

20. (in privinta raportului juridic intre stat si elevi din finvatdmantul
preuniversitar

21. constatdm ca rezultd pentru elevi obligativitatea invatamantului general,
indiferent de optiunea elevului pentru forma de organizare a Tnvatamantului
preuniversitar (de stat, privat, public).

22. De asemenea, legea fundamentald in raportul dintre elevi din Invatamaéantul
preuniversitar si stat, obligd statul sa acorde burse sociale de studii copiilor si tinerilor
proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii, fara sa faca
deosebire de forma de organizare a invatamantului preuniversitar — art. 32 alin.

ot
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(4) din Constitutie. Singurul criteriu de acordare este situatia sociala a elevilor
sau tinerilor.

23.  Elevul este subiectul raportului juridic constitutional rezultat din art. 32 aiin. (1)
din legea fundamentald, statul consacrand principiului finantarii Tnvatamantului
preuniversitar cd “resursa financiard urmeaza anteprescolarul/prescolarul/elevul,”
potrivit art. 135 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 198/2023.

24.  Acelasi act normativ, la art. 138 alin. (2), stipuleaza ca:

(2) ,Statul asigura finantarea de bazéa pentru:

a) beneficiarii primari din invatamantul preuniversitar de stat autorizat
provizoriu/acreditat;

b) anteprescolarii si prescolarii din invatamantul preuniversitar particular si
confesional acreditat;

c) elevii din invatamantul preuniversitar particular si confesional acreditat pe
durata fnvatamaéntului obligatoriu.”

25. Dupa cum vedem, statul nu face distinctie in cazul finantérii de baza intre
formele de organizare a finvatdméantului preuniversitar, ci consacra obligatia
constitutionald a statului de a asigura elevului finantare standard minim, in conditii de
egalitate.

26. Statul urmeaza tratament identic fatd de elevi si in acordarea gratuitatilor si
reducerilor pentru transport local si intre localitati, respectiv la accesul la unitati
culturale, muzeu, cinema etc, fara a face distinctie intre forma de organizare a unitatii
de Tnvatamant preuniversitar. Astfel, cu titlu de exemplu: Legea nr. 198 din 4 iulie
2023 invatamantului preuniversitar

Sectiunea a 9-a Dreptul la transport si alte facilitati

(1) ,Elevii din Invatdméntul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei
inmatriculati in cadrul unitdtilor de invatamént preuniversitar inscrise in
Registrul special al unitdtilor de invdtdmént preuniversitar care functioneaza
dupd un curriculum stréin, prevazut la art. 117 alin. (10) lit. r) pct. (iv), beneficiazé
de gratuitate, in conditiile legii, la serviciile publice de transport public local, inclusiv
metropolitan si judetean, rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la toate
categoriile de trenuri, clasa a ll-a, pe tot parcursul anului scolar, in scopul asigurarii
dreptului la educatie, in conformitate cu prevederile unei hotarari de Guvern initiate de
Ministerul Educatiei si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, cu consultarea
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.”

27. Dreptul la bursa intrd tot n continutul raportului juridic dintre stat si elevi,
indiferent de forma de organizare a invatdmantului preuniversitar. Nu exista un drept
constitutional la bursa in mod expres reglementat, dar acesta rezultd Tn mod indirect
din art. 49 alin. (1) din legea fundamentald, care consacra protectia copiilor si a
tinerilor: (1) “Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistenta
in realizarea drepturilor lor.”

28. Chiar si In lipsa unei reglementdri constitutionale exprese, in temeiul
Protocolului nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, orice drept prevazut
de lege este protejat impotriva discriminarii.
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29. In propunerea de modificare si completare legislativa, la art. 108 se propune
introducerea alin. (1') cu urmatorul continut:

,bursele care se acorda elevilor din sistemul de invatdmant preuniversitar sunt:
bursa de excelentéa olimpicéa (I si ll);

bursa de merit;

bursa de rezilienta,

bursa sociala,

bursa tehnologica”

30. Bursa de merit se acorda Tn situatia obtinerii unei medii la invatatura, respectiv
pentru rezultatele obtinute la competitiile sportive nationale, internationale, respectiv
la concursurile nationale si internationale in diferite domenii, astfel cum sunt
recunoscute de stat.

31.  Acordarea burselor are la bazé exclusiv doar motive ce tin de rezultatele sau
situatia sociala a elevului.

32. In privinta rezultatelor, performantei elevilor constatam ca intregul sistem
de Tnvatdmant preuniversitar este reglementat Tn mod unitar (atat pentru stat, cat si
privat si confesional) dupéd aceleasi principii de evaluare, a se vedea Legea nr.
198/2023 art. 95. Evaluarea:

(1) “Scopurile evaluarii sunt orientarea si optimizarea procesului de predare-
invétare, precum si gestionarea propriilor rezultate ale invatarii.

(2) Toate evaludrile se realizeazd pe baza standardelor nationale de evaluare
pentru fiecare disciplind, domeniu de studiu si modul de pregdtire. Pentru toate
disciplinele din invdtamantul primar, gimnazial si liceal, filierele teoretica,
vocationald, precum si tehnologica, pentru disciplinele din trunchiul comun,
standardele nationale de evaluare se elaboreazd de cdtre Centrul National
pentru Curriculum si Evaluare, denumit in continuare CNCE. Pentru invatdmantul
tehnologic, pentru fiecare disciplind/domeniu de studiu/modul de pregatire care nu
este in trunchiul comun, standardele nationale de evaluare se realizeaza de Centrul
National de Invatamént Tehnologic si Tehnologic Dual, denumit in continuare
CNITTD.”

33. Rezulta fara echivoc situatia identica a elevilor din Tnvatamantul preuniversitar
privat si confesional in comparatie cu elevi din sistemul de nvatamént preuniversitar
de stat, din punct de vedere al criteriilor de evaluare a cunostintelor.

34. Aceasi situatie identicd o constatim si in cazul olimpiadelor gcolare
nationale sau internationale, competitii sportive, respectiv competitii culturale,
artistice sau de alte natura, toate reglementate, organizate, sau aprobate de
Ministerul Educatiei Nationale.

35. Or, principiul constitutional al egalitétii si nediscriminarii interzice tratamentul
diferentiat al unei persoane sau situatii, intre care nu exista nicio distinctie relevanta.
36. In cazul olimpiadelor si a competitilor sportive internationale elevi din
invatdmantul preuniversitar privat sau confesional, tot culorile Romaniei le reprezinta.
37. Retinem: suntem in prezenta unei obligatii constitutionale a elevilor de a
urma invataméantul general obligatoriu.

Dreptul incalcat
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38. In aceast speta se incalca accesul la dreptul la Tnvataturé in conditii egale si
dreptul la protectie a copiilor si tinerilor n realizarea drepturilor lor (art. 32 alin. (1) si
art. 49 alin. (1) din Constitutie.

in concluzie:

(1)  Anuacorda acces in conditii de egalitate la dreptul la sistemul de bursa elevilor
din fnvatdmantul preuniversitar privat, confesional in raport cu cei de la stat,
constituie:

o forma de discriminare directa,

incalc3 principiul constitutional al egalitétii si nediscriminérii in fata legii si a
autoritatilor publice, potrivit art. 4 alin. (2), art. 16 alin. (1) si (2), coroborat cu
coroborat cu art. 32 alin. (1), alin. (4) si alin. (5), respectiv art. 49 alin. (1) din Constitutia
Romaniei,

se fncalcd accesul la dreptul la invatatura in conditii egale si dreptul la protectie
a copiilor si tinerilor in realizarea drepturilor lor (art. 32 alin. (1) si art. 49 alin. (1)
din Constitutie.

Recomandare
39. Recomandam Ministerului Educatiei Nationale s& nu facd nicio distinctie in

acordarea burselor intre elevi din sistemul de fnvatdmant preuniversitar privat,
confesional in raport cu cel de stat.
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