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PRESEDINTE

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

Prim prezenta, va comunicam punctul de vedere al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor cu privire la propunerea legisiativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificarile
s/ completarile ulterioare, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi
in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar (Bp.459/2024/L.548/2024), dupd
cum urmeza:

In conformitate cu prevederile Hotdrérii de Guvern nr. 700/2012, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor coordoneaza si realizeazd strategia si politica
Guvernului Tn domeniul protectiei consumatorilor, actioneazd pentru prevenirea si
combaterea practicilor care dduneaza vietii, sandtdtii, securitdtii si intereselor economice
ale consumatorilor persoane fizice.

Scopul actiunilor de control si supraveghere piata desfasurate de catre Autoritate
este acela de a verifica respectarea prevederilor legale cu privire la comercializarea de
produse si servicii sigure.

Art. 3 alin. (1) lit. i) si j) din H.G. nr. 700/2012 prevadd ,,i) controleaza respectarea
dispozitiilor legale privind protectia consumatorilor, referitoare la securitatea produselor
si serviciilor, precum si la apdrarea drepturilor legitime ale consumatorilor, prin
efectuarea de controale pe piatd la producdtori, importatori, distribuitori, vanzatori,
prestatori de servicii, inclusiv servicii financiare, si in unitdtile vamale, avand acces la
locurile in care se produc, se depoziteazd ori se comercializeazd produsele sau in care
se presteaza serviciile, precum si la documentele referitoare la acestea, exceptie fdcand
controalele igienico-sanitare si sanitar-veterinare la producdtori, in cazul produselor
alimentare; j) constatd contraventii si dispune mdsuri de limitare a consecintelor
producerii, prestdrii, importului, comercializarii sau oferirii gratuite a unor produse
alimentare ori nealimentare si servicii, inclusiv servicii financiare, care nu sunt in
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concordantd cu dispozitiile legale din domeniile de activitate ale Autoritdtii, prin
aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de lege, sesizeaza organele de
urmdrire penala ori de cate ori constata incalcdri ale legii penale”.

Cu titlu prealabil facem precizarea cd intreaga propunere legislativd se referd la
modificarea/completarea unor acte normative ce nu se afld in aria de competentd a
Autoritatii, institutia noastrd nedetinand atributii de verificare si control a pietei decat in
relatia consumator persoana fizicd-operator economic si nu pe aspecte de concurentd
neloiald in relatia bussines too bussines.

Rolul Autoritdtii este unul exclusiv stabilit in cuprinsul dispoziilor art. 8! din Legea
nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, respectiv:

*(1) In scopul definirii si implementadrii politicilor publice in domeniul combaterii
concurentei neloiale, se constituie Consiliul interinstitutional in domeniul combaterii
concurentei neloiale, ca organism nepermanent, in urmatoarea componenta:

a) Ministerul Finantelor Publice;

b) autoritatea nationald de concurentg;

c) autoritatea responsabild de protectia drepturilor in domeniul audiovizualului;

d) autoritatea nationald pentru protectia consumatorilor;

e) autoritatea responsabild de protectia proprietdtii industriale;

f) autoritatea responsabild de protectia drepturilor de autor si a drepturilor
conexe.

(2) Consiliul interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale va fi
coordonat de Ministerul Finantelor Publice.

(3) Consiliul  Concurentei va asigura secretariatul lucrarilor Consiliului
interinstitutional in domeniul combaterii concurentei neloiale, prevazut la alin. (1).”

Acest rol este atribuit ANPC in limita dispoziilor din actele normative pentur care
institutia are cometentd directd, neechivoca.

Analizand continutul normelor juridice mentionate in cuprinsul propunerii
legislative Autoritatea constata urmatoarele.

La punctul I - Legea nr. 11/1991, pct.3 litera k), considerdm cd se impune a fi
analizat rationamentul pentru care se doreste modificarea definitiei “consumatorului”.

Amintim aici faptul cd definitia este deja consacratd in cuprinsul dispoziilor art.
Art.2 pct.2 din O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, act normativ pentru
care ANPC are competentd exclusiva de aplicare.

Mai precizdm de asemenea faptul cd, definitia consumatorului a suferit in timp
modificari ca urmare a interventiilor legislative de la nivelul Uniunii Europene.
Mentionam aici Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd
fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor
97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
("Directiva privind practicile comerciale neloiale"), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOCE) nr. L 149 din 11 iunie 2005.

Prin urmare, potrivit prevederilor art. 2 pct. 2 din OG nr. 21/1992:

“Art. 2. - In sensul prezentei ordonante, se intelege prin: 2. consumator - orice

persoand fizicd sau grup de persoane fizice constituite in asociatii, care actioneazd in
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scopuri din afara activitdtii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori
liberale;"

In ceea ce priveste dispozitile Legii nr. 81/2022 privind practicile comerciale
neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar,
facem mentiunea cd, potrivit dispozitiilor art. 1 se reglementeaza domeniul de aplicare,
respeciv: ,Art.1 alin. (1) Prezenta lege reglementeaza relatiile comerciale dintre furnizori
si cumpdratori in cadrul lantului de aprovizionare, cu privire la practicile comerciale
neloiale savarsite in legdturd cu vanzarea de produse agricole si/sau alimentare, dupad
cum urmeaza:

¢) nu se aplica acordurilor dintre furnizori si consumatori.”, astfel ca domeniul
excede atributiilor ANPC.

Cu privire la definirea notiunii de “aditivi alimentari”, aceasta este stabilitd la
nivelul Uniunii Europene, fiind aplicabild la nivelul statelor membre prin Regulamentul
(CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind aditivii alimentari. Potrivit art. 3 (1) in sensul prezentului regulament, se aplicd
definitiile prevdzute in Regulamentul (CE) nr. 178/2002 si Regulamentul (CE) nr.
1829/2003.

(2) In sensul prezentului regulament, se aplicd, de asemenea, urmadtoarele
definitii:

(a) ,aditiv alimentar” inseamnd orice substanta care, in mod normal, nu se
consuma ca aliment in sine si nu se utilizeazd ca ingredient alimentar caracteristic, cu
sau fard valoare nutritivd, si a cdrei addugare deliberatd, in scop tehnologic, in
produsele alimentare pe parcursul procesului de fabricare, prelucrare, preparare,
tratare, ambalare, transport sau depozitare are ca rezultat sau se poate considera in
mod rezonabil cd ar putea avea ca rezultat, transformarea sa sau transformarea
produselor sale secundare, in mod direct sau indirect, intr-o componentd a produselor
alimentare in cauza.

Cu stimg, -

b
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