ROMANIA

iNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
CABINETUL PRESEDINTELUI

Nr. 1151 din 27 iulie 2026

Domnului Sorin-Mihai GRINDEANU,

Presedintele Camerei Deputatilor

Stimate domnule presedinte,

Avand 1n vedere procedura desfasurata de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale privind proiectul Legii salarizarii personalului platit din fonduri
publice, in vederea inaintarii acestuia citre Parlamentul Romaéniei pentru parcurgerea
procesului legislativ, apreciem necesara semnalarea unor aspecte de ordin constitutional si
legal care afecteazi insisi validitatea acestei initiative legislative. In ipoteza initierii
procedurii parlamentare de adoptare a proiectului, va adresam rugamintea de a dispune
masurile necesare pentru asigurarea respectarii exigentelor constitutionale si regulamentare
aplicabile procesului legislativ, inclusiv prin garantarea consultarii efective a destinatarilor
legii in cadrul comisiilor parlamentare de specialitate.

l. Contrar sustinerilor Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, potrivit carora acesta a intreprins activitati de analiza si fundamentare a unui proiect
de act normativ, care nu conditioneaza, prin ele insele, initierea, promovarea si adoptarea
acestuia de catre Guvern, mentionam c in realitate ministerul de resort a exercitat atributiile
specifice autoritatii initiatoare, parcurgand etapele esentiale ale procesului de elaborare a
actului normativ.

Astfel, ministerul a elaborat proiectul, a organizat si coordonat consultarile cu
partenerii sociali si cu beneficiarii actului normativ, a publicat proiectul pe pagina de internet
a institutiei si, potrivit propriilor sustineri formulate in cadrul sedintei tehnice din data de 14
iulie 2026, a purtat negocieri asupra continutului proiectului atdt cu Banca Mondiala, cat si
cu Comisia Europeand. Aceste demersuri depasesc sfera unor simple activitdti tehnico-
administrative, reprezentdnd manifestarea concretd a exercitarii initiativei legislative
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guvernamentale si asumarea unei optiuni majore de politica publicd in materia salarizarii
personalului platit din fonduri publice.

Natura juridica a activitatilor desfasurate nu este determinata de calificarea pe care
autoritatea administrativd o confera propriului demers, ci de natura si continutul concret al
atributiilor exercitate.

O asemenea initiativa este susceptibild a fi afectatd de un viciu de constitutionalitate
incd de la momentul initierii sale (ab initio), intrucat a fost promovata in conditiile in care
Guvernul se afla in situatia reglementata de art. 110 alin. (4) din Constitutie, putand exercita
exclusiv atributiile necesare administrarii treburilor publice pana la depunerea juramantului
de catre membrii noului Guvern. In aceasti perioadd, competentele Guvernului si ale
membrilor sai sunt limitate prin Constitutie, fiind excluse acele acte care angajeaza optiuni
majore de politica legislativa sau care depdsesc sfera actelor necesare asigurarii continuitatii
administratiei publice.

In aceste conditii, eventuala insusire a unui asemenea proiect in procedura
parlamentara nu este aptd sa inlature neregularitatea constitutionald existentd la momentul
initierii sale. Dimpotriva, Parlamentul ar ajunge sa isi Intemeieze activitatea legislativa pe o
initiativa lipsitd de fundament constitutional incd de la origine, Imprejurare ce afecteaza
regularitatea procedurii legislative Tn ansamblul sdu.

Totodata, initiativa legislativa este afectatd de un viciu distinct sub aspectul
competentei constitutionale a autoritatii care a exercitat atributiile specifice initiatorului
proiectului de lege. Desi Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului i Solidaritétii Sociale a
actionat in fapt ca autoritate initiatoare, intreaga procedurd de elaborare, fundamentare si
promovare a proiectului a fost coordonatd si asumatd de un ministru al cdrui mandat
constitutional Incetase ca urmare a expirarii termenului maxim de 45 de zile prevazut de art.
107 alin. (3) st (4) din Constitutie pentru exercitarea interimatului functiei.

Dupa expirarea acestui termen, persoana desemnata sa exercite interimar functia de
ministru nu mai detine competenta constitutionala aferenta acestei functii si, in consecinta,
nu mai poate exercita atributiile pe care legea le rezerva ministrului in calitate de conducator
al ministerului si titular al initiativei legislative guvernamentale. Limita de 45 de zile
instituitd de Constitutie are caracter imperativ si reprezinta o conditie de validitate pentru
eXercitarea atributiilor ministeriale, astfel incat depasirea acesteia lipseste de temei
constitutional actele efectuate in exercitarea acestor competente.

Procedura de adoptare a unui proiect de lege nu incepe odata cu transmiterea formala
a acestuia catre Parlament, ci din momentul in care ministerul initiator declanseazd si
coordoneazd procedurile de fundamentare, consultare, avizare si definitivare a solutiilor
normative. Aceste activitdti reprezintd exercitarea atributiilor conferite ministerelor de
resort, in cadrul competentelor de initiere si promovare a actelor normative, potrivit
dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. I) din HG nr. 29/2025, precum si a Regulamentului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Prin urmare, ele nu constituie simple operatiuni
tehnice sau administrative, ci acte prin care autoritatea initiatoare i1 exercitd competenta
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legala si constitutionala de fundamentare si promovare a unei initiative legislative
guvernamentale.

Competenta de a initia, coordona si asuma elaborarea unui proiect de lege este
inseparabil legata de existenta unui mandat constitutional valabil al ministrului care conduce
autoritatea initiatoare.

Tn realitate, imprejurarea ca proiectul urmeaza si fie reluat de parlamentari nu
schimba natura juridica a activitatilor desfasurate anterior. Asa cum am aratat, initiativa
legislativa nu se reduce la actul formal al promovarii proiectului deja elaborat de Executiv
in Parlamentul Roméaniei, ci presupune intregul proces de concepere, fundamentare,
consultare, negociere si asumare institutionala a solutiilor normative. A admite contrariul ar
sd continue, pe duratd nedeterminata, exercitarea tuturor atributiilor materiale aferente
initiativei legislative, cu singura limitare de a nu transmite formal proiectul Parlamentului.
S-ar ajunge, astfel, in situatia ca o norma constitutionald imperativa sa fie transformata
intr-o simpla formalitate, prin calificarea activitatilor specifice initiativei legislative drept
,,demersuri tehnice”.

Or, principiul legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie impune ca orice
competentd a autoritatilor publice sa fie exercitata exclusiv in limitele si in conditiile stabilite
de Constitutie si de lege. In lipsa unui mandat constitutional valabil, ministrul nu mai poate
exercita atributiile specifice functiei si nici competentele aferente calitdtii de reprezentant al
ministerului in procedura de initiere si promovare a actelor normative. In consecint,
intreaga procedura desfasurata ulterior expirarii interimatului este afectatd de un viciu de
competentd care nu poate fi inldturat prin Insusirea procedurii legislative de catre
Parlamentul Romaniei.

I. In continuare, independent de criticile de neconstitutionalitate care afecteaza
insdsi initierea proiectului de lege, formuldm, prin raportare la forma acestuia publicata la
data de 17 iulie 2026, o serie de observatii privind continutul solutiilor normative propuse,
intrucat acestea ridicd probleme distincte de constitutionalitate si de compatibilitate cu
principiile si normele consacrate de Constitutia Romaniei.

In acest sens, analiza preliminara a proiectului evidentiaza, intre altele, urmitoarele
aspecte deosebit de relevante:

- afectarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, precum si a
statutului constitutional al autoritatii judecatoresti, prin diminuarea pozitiei acesteia in raport
cu celelalte puteri ale statului si prin transferarea catre puterea executiva a unor competente
esentiale privind configurarea sistemului de salarizare al personalului din justitie;

- incédlcarea garantiilor constitutionale ale independentei justitiei, inclusiv sub
aspectul independentei financiare a magistratilor, prin instituirea unui mecanism care
conduce la inghetarea pe termen indelungat a remuneratiei si la erodarea progresiva a
protectiei economice aferente statutului acestora;
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- nerespectarea principiilor securitatii juridice si protectiei increderii legitime,
prin modificarea substantiala a statutului profesional si salarial al magistratilor si al celorlalte
categorii de personal din cadrul autoritatii judecatoresti;

- incalcarea principiului egalitatii in drepturi, prin repozitionarea nejustificatd a
unor functii in ierarhia sistemului judiciar si modificarea statutului juridic al unor categorii
profesionale, fard existenta unor criterii obiective si rezonabile care sa justifice un asemenea
tratament diferentiat;

- afectarea principiului proportionalitatii, prin diminuarea semnificativa a unor
drepturi salariale fard o justificare obiectiva si rezonabild raportatd la scopul urmarit de
legiuitor;

- nerespectarea exigentelor de claritate, previzibilitate si calitate a legii, prin
reglementarea incompletd a unor elemente esentiale ale sistemului de salarizare si prin
delegarea catre acte normative infralegale ori catre autoritati ale puterii executive a stabilirii
unor componente fundamentale ale regimului juridic aplicabil;

- afectarea coerentei ierarhiei functiilor judiciare si a criteriilor legale de
diferentiere a salarizarii, prin necorelarea remuneratiei cu nivelul instantei sau parchetului,
complexitatea atributiilor, responsabilitatea functiei si experienta profesionald;

- diminuarea atractivitdtii profesiilor din sistemul judiciar si afectarea
mecanismelor de recrutare, promovare si ocupare a functiilor de conducere, cu consecinte
directe asupra functionarii autoritatii judecatoresti si asupra calitdtii actului de justitie.

Fatd de natura si amploareca acestor probleme, apreciem ca participarea
reprezentantilor autoritatii judecatoresti la lucrarile comisiilor parlamentare de specialitate
este indispensabild pentru prezentarea implicatiilor constitutionale, institutionale si practice
ale solutiilor legislative propuse, precum si pentru identificarea unor reglementari
compatibile cu exigentele Constitutiei, cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si cu statutul
constitutional al autoritatii judecatoresti.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Judecator
LIA SAVONEA
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ROMANIA

iNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
CABINETUL PRESEDINTELUI

Nr. 1150 din 27 iulie 2026

Domnului Mircea ABRUDEAN,

Presedintele Senatului Romaniei

Stimate domnule presedinte,

Avand 1n vedere procedura desfasurata de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale privind proiectul Legii salarizarii personalului platit din fonduri
publice, in vederea inaintarii acestuia citre Parlamentul Romaéniei pentru parcurgerea
procesului legislativ, apreciem necesara semnalarea unor aspecte de ordin constitutional si
legal care afecteazi insisi validitatea acestei initiative legislative. In ipoteza initierii
procedurii parlamentare de adoptare a proiectului, va adresam rugamintea de a dispune
masurile necesare pentru asigurarea respectarii exigentelor constitutionale si regulamentare
aplicabile procesului legislativ, inclusiv prin garantarea consultarii efective a destinatarilor
legii in cadrul comisiilor parlamentare de specialitate.

l. Contrar sustinerilor Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, potrivit carora acesta a intreprins activitati de analiza si fundamentare a unui proiect
de act normativ, care nu conditioneaza, prin ele insele, initierea, promovarea si adoptarea
acestuia de catre Guvern, mentionam c in realitate ministerul de resort a exercitat atributiile
specifice autoritatii initiatoare, parcurgand etapele esentiale ale procesului de elaborare a
actului normativ.

Astfel, ministerul a elaborat proiectul, a organizat si coordonat consultarile cu
partenerii sociali si cu beneficiarii actului normativ, a publicat proiectul pe pagina de internet
a institutiei si, potrivit propriilor sustineri formulate in cadrul sedintei tehnice din data de 14
iulie 2026, a purtat negocieri asupra continutului proiectului atdt cu Banca Mondiala, cat si
cu Comisia Europeand. Aceste demersuri depasesc sfera unor simple activitdti tehnico-
administrative, reprezentdnd manifestarea concretd a exercitarii initiativei legislative
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guvernamentale si asumarea unei optiuni majore de politicd publicd in materia salarizarii
personalului platit din fonduri publice.

Natura juridica a activitatilor desfasurate nu este determinata de calificarea pe care
autoritatea administrativd o confera propriului demers, ci de natura si continutul concret al
atributiilor exercitate.

O asemenea initiativa este susceptibild a fi afectatd de un viciu de constitutionalitate
incd de la momentul initierii sale (ab initio), intrucat a fost promovata in conditiile in care
Guvernul se afla in situatia reglementata de art. 110 alin. (4) din Constitutie, putand exercita
exclusiv atributiile necesare administrarii treburilor publice pana la depunerea juramantului
de catre membrii noului Guvern. In aceasti perioadd, competentele Guvernului si ale
membrilor sai sunt limitate prin Constitutie, fiind excluse acele acte care angajeaza optiuni
majore de politica legislativa sau care depasesc sfera actelor necesare asigurarii continuitatii
administratiei publice.

In aceste conditii, eventuala insusire a unui asemenea proiect in procedura
parlamentara nu este aptd sa inlature neregularitatea constitutionald existentd la momentul
initierii sale. Dimpotriva, Parlamentul ar ajunge sa isi intemeieze activitatea legislativa pe o
initiativa lipsitd de fundament constitutional incd de la origine, imprejurare ce afecteaza
regularitatea procedurii legislative Tn ansamblul sdu.

Totodata, initiativa legislativd este afectatd de un viciu distinct sub aspectul
competentei constitutionale a autoritatii care a exercitat atributiile specifice initiatorului
proiectului de lege. Desi Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului i Solidaritétii Sociale a
actionat in fapt ca autoritate initiatoare, intreaga procedurd de elaborare, fundamentare si
promovare a proiectului a fost coordonatd si asumatd de un ministru al carui mandat
constitutional Incetase ca urmare a expirarii termenului maxim de 45 de zile prevazut de art.
107 alin. (3) st (4) din Constitutie pentru exercitarea interimatului functier.

Dupa expirarea acestui termen, persoana desemnata sa exercite interimar functia de
ministru nu mai detine competenta constitutionala aferenta acestei functii si, in consecinta,
nu mai poate exercita atributiile pe care legea le rezerva ministrului in calitate de conducator
al ministerului si titular al initiativei legislative guvernamentale. Limita de 45 de zile
instituitd de Constitutie are caracter imperativ si reprezinta o conditie de validitate pentru
exercitarea atributiilor ministeriale, astfel incat depdsirea acesteia lipseste de temei
constitutional actele efectuate in exercitarea acestor competente.

Procedura de adoptare a unui proiect de lege nu incepe odata cu transmiterea formala
a acestuia catre Parlament, ci din momentul in care ministerul initiator declanseazd si
coordoneazd procedurile de fundamentare, consultare, avizare si definitivare a solutiilor
normative. Aceste activitdti reprezintd exercitarea atributiilor conferite ministerelor de
resort, in cadrul competentelor de initiere si promovare a actelor normative, potrivit
dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. I) din HG nr. 29/2025, precum si a Regulamentului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Prin urmare, ele nu constituie simple operatiuni
tehnice sau administrative, ci acte prin care autoritatea initiatoare i1 exercitd competenta
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legala si constitutionala de fundamentare si promovare a unei initiative legislative
guvernamentale.

Competenta de a initia, coordona si asuma elaborarea unui proiect de lege este
inseparabil legata de existenta unui mandat constitutional valabil al ministrului care conduce
autoritatea initiatoare.

Tn realitate, imprejurarea ca proiectul urmeaza si fie reluat de parlamentari nu
schimba natura juridica a activitatilor desfasurate anterior. Asa cum am aratat, initiativa
legislativa nu se reduce la actul formal al promovarii proiectului deja elaborat de Executiv
in Parlamentul Roméaniei, ci presupune intregul proces de concepere, fundamentare,
consultare, negociere si asumare institutionala a solutiilor normative. A admite contrariul ar
sd continue, pe duratd nedeterminata, exercitarea tuturor atributiilor materiale aferente
initiativei legislative, cu singura limitare de a nu transmite formal proiectul Parlamentului.
S-ar ajunge, astfel, in situatia ca o norma constitutionald imperativa sa fie transformata
intr-o simpla formalitate, prin calificarea activitatilor specifice initiativei legislative drept
,,demersuri tehnice”.

Or, principiul legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie impune ca orice
competentd a autoritatilor publice sa fie exercitata exclusiv in limitele si in conditiile stabilite
de Constitutie si de lege. In lipsa unui mandat constitutional valabil, ministrul nu mai poate
exercita atributiile specifice functiei si nici competentele aferente calitdtii de reprezentant al
ministerului in procedura de initiere si promovare a actelor normative. In consecint,
intreaga procedura desfasurata ulterior expirarii interimatului este afectatd de un viciu de
competentd care nu poate fi inldturat prin Insusirea procedurii legislative de catre
Parlamentul Romaniei.

I. In continuare, independent de criticile de neconstitutionalitate care afecteaza
insdsi initierea proiectului de lege, formuldm, prin raportare la forma acestuia publicata la
data de 17 iulie 2026, o serie de observatii privind continutul solutiilor normative propuse,
intrucat acestea ridicd probleme distincte de constitutionalitate si de compatibilitate cu
principiile si normele consacrate de Constitutia Romaniei.

In acest sens, analiza preliminara a proiectului evidentiaza, intre altele, urmitoarele
aspecte deosebit de relevante:

- afectarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, precum si a
statutului constitutional al autoritatii judecatoresti, prin diminuarea pozitiei acesteia in raport
cu celelalte puteri ale statului si prin transferarea catre puterea executiva a unor competente
esentiale privind configurarea sistemului de salarizare al personalului din justitie;

- incédlcarea garantiilor constitutionale ale independentei justitiei, inclusiv sub
aspectul independentei financiare a magistratilor, prin instituirea unui mecanism care
conduce la inghetarea pe termen indelungat a remuneratiei si la erodarea progresiva a
protectiei economice aferente statutului acestora;
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- nerespectarea principiilor securitatii juridice si protectiei increderii legitime,
prin modificarea substantiala a statutului profesional si salarial al magistratilor si al celorlalte
categorii de personal din cadrul autoritatii judecatoresti;

- incalcarea principiului egalitatii in drepturi, prin repozitionarea nejustificatd a
unor functii in ierarhia sistemului judiciar si modificarea statutului juridic al unor categorii
profesionale, fard existenta unor criterii obiective si rezonabile care sa justifice un asemenea
tratament diferentiat;

- afectarea principiului proportionalitatii, prin diminuarea semnificativa a unor
drepturi salariale fard o justificare obiectiva si rezonabild raportatd la scopul urmarit de
legiuitor;

- nerespectarea exigentelor de claritate, previzibilitate si calitate a legii, prin
reglementarea incompletd a unor elemente esentiale ale sistemului de salarizare si prin
delegarea catre acte normative infralegale ori catre autoritati ale puterii executive a stabilirii
unor componente fundamentale ale regimului juridic aplicabil;

- afectarea coerentei ierarhiei functiilor judiciare si a criteriilor legale de
diferentiere a salarizarii, prin necorelarea remuneratiei cu nivelul instantei sau parchetului,
complexitatea atributiilor, responsabilitatea functiei si experienta profesionald;

- diminuarea atractivitdtii profesiilor din sistemul judiciar si afectarea
mecanismelor de recrutare, promovare si ocupare a functiilor de conducere, cu consecinte
directe asupra functionarii autoritatii judecatoresti si asupra calitdtii actului de justitie.

Fatd de natura si amploareca acestor probleme, apreciem ca participarea
reprezentantilor autoritatii judecatoresti la lucrarile comisiilor parlamentare de specialitate
este indispensabila pentru prezentarea implicatiilor constitutionale, institutionale si practice
ale solutiilor legislative propuse, precum si pentru identificarea unor reglementari
compatibile cu exigentele Constitutiei, cu jurisprudenta Curtii Constitutionale si cu statutul
constitutional al autoritatii judecatoresti.

Cu deosebita consideratie,

Presedintele
naltei Curti de Casatie si Justitie,
Judecator
LIA SAVONEA
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